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Ekstrakt:

Interesseorganisasjonene pa VAR-omradet, KS Bedrift, Avfall Norge og Norsk Vann, har
kartlagt omfanget av statlige gebyrer og avgifter p& de kommunale vann-, avigps- og
avfallstjenestene og hva det utgjgr av prisen som abonnentene betaler.

Brukerne av de kommunale VAR-tjenestene i Norge betaler totalt ca. 16,3 milliarder
kroner i VAR-gebyrer iht. selvkostprinsippet. Av dette utgjgr merverdiavgift 3,3 milliarder
kroner og andre statlige avgifter og gebyrer 320 millioner kroner, noe som til sammen
utgjegr 21,9 % av prisen ut til brukerne. De statlige myndighetshandlingene utgjer en
relativt beskjeden andel av prisen, men forskjellen er stor mellom tjenestene. Prisen for
Mattilsynets tilsyn med vannverk utgjgr 0,62 % av vannprisen, mens fylkesmannens
tilsyn med avlgps- og avfallsanlegg utgjer bare 0,02 - 0,05 %.

Interesseorganisasjonenes hovedholdning er at de fleste statlige myndighetshandlinger
med kommunene pd VAR-omradet bgr finansieres over statsbudsjettet. Gebyr- og
avgiftsfinansiering fgrer til ungdige administrative kostnader for stat og kommune og
uforutsigbarhet i kostnadene for VAR-virksomhetene.

Emneord, norske: Emneord, engelske:

Gebyrer og avgifter Fees and taxes

Statlige myndighetshandlinger Governmental authority actions
Vann, avigp og avfall Water, wastewater and waste
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Forord

Enkelte statlige myndigheter har endret sin finansieringsform de senere ar; fra
finansiering over statsbudsjettet til mer direkte innkreving av tilsynsgebyrer og —avgifter
fra virksomhetene det fgres tilsyn med. Samme tendens gjgr seg gjeldende for
myndighetenes arbeid med konsesjoner og godkjenninger.

Den nye tendensen gjgr seg ogsa gjeldende pa VAR-omradet (vann, avigp og
renovasjon). Det er bl.a. innfgrt nye gebyr- og avgiftsordninger for finansiering av det
arbeidet Mattilsynet utfgrer som drikkevannsmyndighet samt det arbeidet som
fylkesmennene utfgrer som forurensningsmyndighet innen avlgp og renovasjon.

De kommunale VAR-tjenestene skal etter regelverket baseres pa selvkost, det vil si at
ngdvendige utgifter med & utfgre tjenesten finansieres ved & kreve inn gebyrer fra
brukerne av tjenestene. Det er kommunestyrene som vedtar stgrrelsen pa gebyrene. Jo
stgrre andel av VAR-gebyrene som gar til & finansiere statlige myndighetshandlinger og
ulike statlige avgifter, jo mindre blir igjen til 8 gjore ngdvendige investeringer i
infrastrukturen og til @ produsere tjenester som overholder lover og forskrifter.

Interesseorganisasjonene pa VAR-omradet, KS Bedrift, Avfall Norge og Norsk Vann, har
derfor sett behovet for 3 kartlegge neermere hva den endrede statlige gebyr- og
avgiftspolitikken har & si for stgrrelsen pd VAR-gebyret. Hensikten er dels & kunne
redegjgre naermere for kostnadsbildet p& VAR-omradet, og dels drgfte om ordningene er
hensiktsmessig innrettet og i overensstemmelse med Finansdepartementets rundskriv
R-112/2006 - Retningslinjer for finansiering av statlige myndighetshandlinger.

KS Bedrift, Avfall Norge og Norsk Vann har derfor samarbeidet om et prosjekt med
ovennevnte som formal. Denne rapporten beskriver funnene som er gjort i
fellesprosjektet.

May Rostad i Kinei AS har vaert engasjert som radgiver for gjennomfgring av prosjektet
og er hovedforfatter av rapporten. Svein Aannestad i Kinei AS har vaert medforfatter.

Styringsgruppen for prosjektet har bestatt av Nicolay Bigrn-Lian fra KS Bedrift, Roy
Ulvang fra Avfall Norge, Grethe Olsbye fra Hias IKS, Gunnar Fr. Aasgaard fra Lgrenskog
kommune og Toril Hofshagen fra Norsk Vann. Sistnevnte har ogsa fungert som
prosjektleder i gjennomfgringen av dette fellesprosjektet.

Norsk Vann vil takke alle medvirkende for et godt samarbeid!

Hamar, 1. august 2010
Toril Hofshagen
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Sammendrag

Brukerne av de kommunale VAR-tjenestene i Norge betaler totalt 16,3
milliarder kroner i VAR-gebyrer iht. selvkostprinsippet. Av dette utgjor
merverdiavgift 3,3 milliarder kroner og andre statlige avgifter og gebyrer 320
millioner kroner, noe som til sammen utgjgr 21,9 % av prisen ut til brukerne.
De statlige myndighetshandlingene utgjor en relativt beskjeden andel av prisen,
men forskjellen er stor mellom tjenestene. Prisen for Mattilsynets tilsyn med
vannverk utgjgr 0,62 % av vannprisen, mens fylkesmannens tilsyn med avigps-
og avfallsanlegg utgjgr bare hhv. 0,02 og 0,05 % av avigps- og avfallsprisen.

Samarbeidsprosjekt

Det har veert en gkende tendens de siste arene til at statlige myndighetshandlinger ikke
lenger skattefinansieres, men finansieres med saerlige gebyrer og avgifter. KS Bedrift,
Avfall Norge og Norsk Vann har derfor samarbeidet om et prosjekt for a fa kartlagt
omfang og innretning pa statlige gebyrer og avgifter for de kommunale vann-, avlgps- og
renovasjonstjenestene (VAR-tjenestene). Bransjeorganisasjonene er bekymret for at
gkningen i gebyrer og avgifter kan ga pa bekostning av ngdvendige tiltak som sikrer en
baerekraftig infrastruktur med tjenestekvalitet som overholder lover og forskrifter.

Resultater

Prosjektet har kartlagt regelverket, hva som er innkrevet av gebyrer og avgifter til ulike
statlige myndigheter og hva utvalgte kommuner og VAR-selskaper har betalt. I tillegg er
det benyttet KOSTRA-data og ngkkeltall fra tilgjengelige rapporter for & beregne
nasjonale tall. Det er kartlagt data fra arene 2006-2008.

Figur 1 og tabell 1 viser de statlige gebyrer og avgifters andel av prisen til abonnentene
for de tre kommunale VAR-tjenestene.

Statlige gebyrer og avgifters andel av prisen pa VAR-tjenestene til abonnentene

m Merverdiavgift B Andre statlige avgifter og gebyrer
m Driftskostnader VA ekskl. gebyr/avgifter M Kapitalkostnader VA
M Gjenv.og behandling avfall ekskl. gebyr/avgifter M Innsamling avfall
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Prisentil abonnentene i alle Norges kommuner mill.kr

Vann Avlgp Avfall

Figur 1. Statlige gebyrer og avgifters andel av prisen til abonnentene
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Tabell 1. De viktigste statlige avgifter og gebyrer p§ kommunale VAR-tjenester

Vann Avigp Avfall SUM
Mill.kr (% av pris| Mill.kr [% av pris| Mill.kr |% av pris| Mill.kr |% av pris
Selvkost produksjon av tjenestene i 2008 4363 5135 3570 13068
Innsamling av avfall 2285 51% 2285 14 %
Gjenv/behandl. avfall eks. gebyrer og avgifter 1067 24 % 1067 6.5%
Kapitalkostnader VA-anlegg 1745 32% 2054 32% 3799 23 %
Driftskostnader ekskl. gebyrer og avgifter 2559 47 % 3038 47 % 5596 34%
Forbruksavgift elektrisk kraft 25| 046% 42| 0.65% * *
Tilsyns- og saksb.gebyr Fylkesmannen 1.5 0.02% 20| 005% 3.6
Tilsynsavgift og saksb.gebyr Mattilsynet 34| 0.62% 34
Tilsyns- og saksb.gebyr dammer NVE 047| 0.01% 0.5
Sluttbehandlingsavgifter forbrenning 90 2.0% 90
Sluttbehandlingsavgift deponering 123 2.8% 123
Sum statlige avgifter og gebyrer (ikke mva) 59 1.1% 43| 0.67% 215 4.8% 318 1.9%
Merverdiavgift 25 % av selvkost 1091 20% 1284 20 %) 893 20% 3267 20 %)
Prisen til abonnentene 5454 100 % 6418 100 %) 4459 100 % 16334 100 %)

*) Datagrunnlag ikke tilgjengelig via KOSTRA, men samlet avgift anslas til & vaere vesentlig lavere enn for vann og avlgp, jf. kapittel 3.3.5

Som tabell 1 viser, betaler brukerne av de kommunale VAR-tjenestene i Norge totalt ca.
16,3 milliarder kroner i VAR-gebyrer iht. selvkostprinsippet. Av dette utgjgr
merverdiavgift 3,3 milliarder kroner og andre statlige avgifter og gebyrer 320 millioner
kroner, noe som til sammen utgjgr 21,9 % av prisen ut til brukerne.

Statlige myndighetshandlinger

Forurensningsmyndighetenes tilsyn og saksbehandling pa avlgps- og avfallsanlegg utgves
av fylkesmannen. I tillegg har Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif) ansvar for
deklarasjonspliktig farlig avfall og grensekryssende transport av avfall. Klif og
fylkesmannen krever inn gebyrer iht. gitte satser relatert til faktisk aktivitet. I forhold til
abonnentprisen er ikke kostnadene store, men det kan veaere store kostnader for mindre
kommuner de 8rene det er gjennomfgrt revisjoner, endringer av konsesjoner m.m.
Mattilsynets avgift for tilsyn med vannverkene er 20 ganger hgyere i forhold til
abonnentprisen, sammenliknet med gebyrer for avigp og avfall, og den kan ikke hevdes &
veere iht. selvkost. Vannverkene betaler ogsa for NVEs tilsyn med
vannforsyningsdammer. Denne avgiften utgjgr imidlertid en betydelig mindre andel av
abonnentprisen.

Sluttbehandlingsavgiftene pa avfall

Forbrenningsavgiftene og deponiavgiften pa avfall utgjer i snitt 4,8 % av prisen pa
avfallstjenesten. Pga. deponiforbudet mot biologisk nedbrytbart avfall som tradte i kraft
1.7.2009, vil omfang av deponering og tilhgrende avgift bli kraftig redusert i arene
framover. Sverige og Norge utgjgr et felles marked for konkurranse om behandling av
avfall. Den norske forbrenningsavgiften har gitt de svenske forbrenningsanleggene en
konkurransefordel. Etter sterkt patrykk fra avfallsbransjen, er forbrenningsavgiften i
Revidert nasjonalbudsjett foreslatt opphevet med virkning fra 1.10.2010.

Forbruksavgiften pa elektrisk kraft

P& vann- og avlgpstjenesten utgjgr energikostnader en vesentlig andel av
driftskostnadene, i snitt anslagsvis 8 % for vann og 12 % for avlgp. Vann- og
avlgpsanleggene betaler forbruksavgift pa elektrisk kraft etter hgy sats. Den statlige
forbruksavgiften utgjgr dermed hhv. 0,46 % for vann og 0,65 % for avlgp av prisen til
abonnentene.

Det er SSB som avgjgr om det enkelte avfallsanlegg far lav sats eller hgy sats for
forbruksavgift pd elektrisk kraft. Forbruksavgiften utgjgr i gijennomsnitt 0,79 % av de
totale behandlingskostnadene for forbrenningsanleggene, og vi har vurdert at
energiforbruket og forbruksavgiften for avfallsanlegg som deponerer restavfallet er
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vesentlig lavere. Ut fra dette og ut fra at gjenvinnings- og behandlingskostnadene
gjennomsnittlig utgjgr ca. 30 % av selvkost, kan vi si at forbruksavgiften utgjgr en liten
andel av selvkost i gjennomsnitt.

Merverdiavgift pa vann fra vannverk

Iht. merverdiavgiftsregelverket har naeringsmidler redusert sats for merverdiavgift pa 14
%. Selv om vann er vart viktigste naeringsmiddel og alt vann fra vannverk ma
tilfredsstille krav til drikkevann, defineres ikke vann fra vannverk som neaeringsmiddel i
merverdiavgiftsregelverket. Abonnentene ma derfor betale 25 % merverdiavgift.

Behov for endringer

Omfanget av statlige gebyrer og avgifter innen VAR-sektoren har gkt betydelig de senere
drene. Det er ogsa flere tilsynsmyndigheter som har hjemmelsgrunnlag i regelverket til &
innkreve nye gebyrer og avgifter, men som ikke praktiserer dette i dag. Utviklingen kan
tyde pa at andelen av VAR-gebyret som gar til a finansiere statlige
myndighetshandlinger, vil gke ogs3 i drene fremover med mindre det iverksettes en
bevisst politikk om det motsatte.

For VAR-tjenestene, som er basert pa selvkostprinsippet der brukerne av tjenesten
dekker kostnadene, medfgrer statlige gebyrer og avgifter en direkte fordyring av
tjenestene. Alternativt gar dette pd bekostning av ngdvendige kvalitetsforbedrende tiltak.

KS Bedrift, Avfall Norge og Norsk Vann har fglgende anbefalinger om endringer av den
statlige gebyr- og avgiftspolitikken p& vann-, avigps- og avfallsomradet:

o Tendensen til a finansiere statlige myndighetshandlinger med saerskilte avgifter og
gebyrer, gir hgye administrative kostnader for staten og kommunene i forhold til
inntektene staten far. Dette tilsier at det rent samfunnsgkonomisk kan vaere mer
hensiktsmessig med finansiering direkte over Statsbudsjettet av myndighetenes tilsyn
med kommunale VAR-tjenester.

e Dersom dagens ordninger med statlige gebyrer og avgifter innen VAR-sektoren skal
opprettholdes, ma alle de statlige myndighetene innrette seg iht.
Finansdepartementets rundskriv R-112/2006 - Retningslinjer for gebyr- og
avgiftsfinansiering av statlige myndighetshandlinger. Mattilsynets tilsynsavgift for
vannverk synes & vaere noe i strid med Finansdepartementets retningslinjer.
Tilsynsaktiviteten bgr finansieres med gebyr og ikke avgifter, og der satsene star mer
i forhold til Mattilsynets kostnader med 3 fgre tilsyn med den enkelte virksomhet.

e Vann fra vannverk bgr fa redusert merverdiavgift til 14 % i likhet med andre
naeringsmidler. Dette ville gitt en mulighet for gkt innsats til ngdvendig vedlikehold og
fornyelse av infrastrukturen uten gkning i vannprisen ut til abonnentene.
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Summary:

Interest organizations in the water, wastewater and waste sector (WWW), KS Enterprise,
Waste Norway and Norwegian Water, have mapped the extent of governmental fees and
taxes on the municipal WWW services and what percentage it constitutes of the price
that subscribers pay.

In 2008, the users of the municipal water, wastewater and waste services in Norway paid
a total of 16.3 billion NOK in costs under the full cost principle. Of this amount, value
added tax (VAT) was 3.3 billion NOK and other governmental fees and charges 320
million NOK, which together accounted for 21.9 % of the cost to the subscribers. The
state regulatory actions constitute a relatively modest share of the cost, but the
difference is substantial between the authorities. The fees to the Norwegian Food Safety
Authority was 0.62 % of the water price and the County Governor's audit of wastewater
and waste services represented only 0.02 - 0.05 %.

The interest organizations' main position is that most governmental authority actions in
the WWW field should be financed from the national budget. The disadvantage of fee
funding is that it leads to higher administrative costs for the state and the municipalities
and less predictability in the cost for the WWW businesses.
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Metode

1.1. Regelverket for innkreving av gebyrer og avgifter

Kartleggingen av aktuelle lover, forskrifter og retningslinjer er utfgrt dels ved
gjennomgang av bransjens regelverksdatabaser og Lovdata, samt ved direkte kontakt
med Klif, fylkesmenn, Mattilsynet, NVE og DSB for & avklare hvilke tilsynsoppgaver som
dekkes inn med gebyrer og avgifter og grunnlaget for beregning av disse.

I tillegg har vi benyttet bransjeorganisasjonene KS Bedrift, Avfall Norge og Norsk Vann
sin eksisterende oversikt og kunnskap om aktuelle problemstillinger, historiske
utfordringer osv. knyttet til ulike typer statlige avgifter og gebyrordninger.

1.2. Innhente faktiske tall fra utvalgte VAR-virksomheter

Et utvalg av kommuner og deres VAR-selskaper ble kontaktet med et spgrreskjema der
vi ba dem ga i regnskapene for 2006-2008 og angi hvilke statlige gebyrer og avgifter de
faktisk har betalt i disse drene. Gjennom denne kartleggingen fikk vi oversikt over
variasjoner mellom kommunene, kvalitetssikret at vi hadde fanget opp alle aktuelle
gebyrer og avgifter pa sektoren samt fatt klarhet i hvilken instans de betales inn til.

Kommuner ble valgt ut til 8 delta i prosjektet ut fra bl.a. felgende kriterier:

Liten — mellomstor — stor kommune

Geografisk spredning

Kommuner som drifter alt innen VAR i egen regi

Kommuner som drifter deler av eller hele VAR-sektoren i utskilte selskaper

Av totalt 17 kommuner og 7 VAR-selskaper som ble kontaktet, fikk vi svar fra fglgende
10 kommuner og 5 selskaper:

Fredrikstad
Hamar
Hgyanger
Larvik

Lenvik
Steinkjer
Tinn

Vestre Toten
Sgr-Varanger
Oppdal

FREVAR KF, Fredrikstads vann- avlgps- og renovasjonsforetak
Hias IKS, vann-, avlgps- og renovasjonsselskap p& Hedemarken
LiBiR IKS, Lillesand og Birkenes Renovasjonsselskap

SHMIL IKS, Sgndre Helgeland Miljgverk

SIM IKS, Sunnhordland Interkommunale Miljgverk

1.3. Kartlegge gebyrer og avgifter innkrevet av myndighetene
Fglgende myndigheter ble tilskrevet og har rapportert:

Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Fylkesmannen i @stfold

Fylkesmannen i Rogaland

Fylkesmannen i Nordland

Klima- og forurensningsdirektoratet (KIif) (tidligere SFT)
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Mattilsynet
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
¢ Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

1.4. Beregning av nasjonale tall for innbetalte gebyrer og avgifter

For & beregne nasjonale tall for hvor stor andel av produksjonskostnadene og prisen til
abonnentene som statlige gebyrer og avgifter utgjgr, har vi benyttet data fra KOSTRA:

Selvkost for de kommunale VAR-tjenestene

Sum vannleveranse til de kommunale vannabonnentene

Mengden husholdningsavfall

Andel av restavfallet som blir hhv. deponert og fart til forbrenning

Fordelingen av kostnader mellom KOSTRA-funksjonene for innsamling av avfall og
gjenvinning og behandling av avfall

I tillegg har vi benyttet en del ngkkeltall fra andre rapporter og undersgkelser mht.
andelen driftskostnader av selvkost pa vann- og avlgpstjenestene, energiforbruket pa
vann- og avlgpsanlegg m.m. for 8 kunne beregne nasjonale ngkkeltall. Hva som er
beregningsgrunnlag er gjort rede for i presentasjonen av resultatene i kapittel 3 i
rapporten.

1.5. Drgfting av resultatene

De ulike gebyr- og avgiftsordningene er kategorisert og drgftet ut fra ulike perspektiv.
Seaerskilte gebyr- og avgiftsordninger som skal finansiere statlige myndighetshandlinger,
er drgftet iht. Finansdepartementets Retningslinjer for gebyr- og avgiftsfinansiering av
statlige myndighetshandlinger. 1 tillegg er forskjeller i myndighetenes praksis drgftet.

De gvrige statlige forbruks- og miljgavgiftene er drgftet i forhold til uheldige og tildels
utilsiktede virkninger av dagens praktisering, samt hvordan ulike regelverk kategoriserer
VAR-virksomhetene prinsipielt forskjellig.

Norsk Vann Rapport 176/2010 9



2. Regelverket
2.1. Tilsynsmyndigheter og regelverk for finansiering av tilsyn

Arbeidstilsynet

Lovgrunnlag
Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)

§ 18-3 Gebyrer

(1) Virksomhet som g8r inn under denne lov, kan p8legges § betale til
statskassen et &rlig tilsynsgebyr eller gebyrer til dekning av utgifter til
kontroll, godkjenning, sertifisering eller til p8lagte undersokelser eller
prover.

(2) Departementet kan i forskrift gi naermere regler om slike gebyrer.
Gebyrene er tvangsgrunnlag for utlegg.

(3) Departementet kan i forskrift gi adgang for Arbeidstilsynet til § kreve
refundert utgifter for undersgkelser og prover som arbeidsgiveren etter
loven har plikt til § utfore.

Aktuelle forskrifter

e Forskrifter om arbeid ved avlgpsanlegg

e Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Finansiering av tilsyn
Arbeidstilsynet krever ikke inn gebyrer for sine myndighetshandlinger.

De gvrige myndighetene som utfgrer tilsyn iht. internkontrollforskriften, krever heller
ikke gebyr iht. denne forskriften, men iht. sine respektive sektorlover og forskrifter.

El-tilsynet

Lovgrunnlag
Lov om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr (el-tilsynsloven)

§ 3. Kongen anordner i den utstrekning det finnes ngdvendig, offentlig
tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr. Kongen kan bestemme
hvem som p8 sentralt niv8 skal fore tilsyn med at bestemmelsene gitt i
eller i medhold av denne lov blir overholdt. Dette sentrale tilsyn er
tilsynsmyndighet etter denne lov.

§ 4. For myndighetenes tilsyn erlegges avgift til staten etter forskrift fastsatt av
Kongen. I forskriften inntas bestemmelse om ndr og av hvem denne avgift skal
erlegges.

Forskrifter
Forskrift om det lokale elektrisitetstilsyn og sakkyndige som utfarer oppgaver for netteier

Finansiering av tilsyn

Kostnader forbundet med det lokale elektrisitetstilsyn (DLE tilsyn), dekkes innenfor
netteiers arlige inntektsramme. Det er fglgelig ikke separate gebyr for de som blir
kontrollert.
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Tilsynsmyndigheter for brann- og eksplosjonsvern

Lovgrunnlag
Lov om brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets

redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)
§ 28 Gebyr m.m.

Departementet kan gi forskrifter om avgifter og gebyr til dekning av utgiftene
forbundet med gjennomfaringen av tilsynsmyndighetenes oppgaver etter denne
loven.

Myndigheter
Kommunestyret kan selv fastsette lokal forskrift om gebyr for gjennomfgring av feiing og

tilsyn med fyringsanlegg.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har et visst omfang av tilsyn
med VAR-virksomheter knyttet til bygging av stgrre anlegg og anlegg med biogass.

Finansiering av tilsyn
Det er ikke gitt forskrifter om betaling for DSB sitt tilsyn, og DSB krever fglgelig ikke inn
gebyr for sin tilsynsvirksomhet

Den enkelte kommune vedtar gebyr for feiing, som er en selvkosttjeneste.

Mattilsynet

Lovgrunnlag
Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven)

Aktuelle forskrifter relatert til drikkevann

e Forskrift om avgifter og gebyr i matforvaltningen

e Forskrift om betaling av gebyrer for saerskilte ytelser fra Mattilsynet
e Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften)

Andre forskrifter

Forskrift om gjadselvarer mv. av organisk opphav (forskrift om organisk gjadsel)
Denne forskriften gjelder blant annet behandling og bruk av avlgps- og vannverksslam
som gjgdsel og jordforbedringsmiddel.

Finansiering av saksbehandling og tilsyn
Mattilsynets tilsynsvirksomhet og saksbehandling med vannverkene finansieres med
avgifter og gebyrer iht. satser i forskriftene.

Forskrift om organisk gjgdsel hjemler ikke innkreving av gebyrer eller avgifter for
Mattilsynets tilsynsvirksomhet.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Lovgrunnlag
Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven)

Aktuelle forskrifter for vannverk
e Forskrift om sikkerhet ved vassdragsanlegg (damsikkerhetsforskriften)
e Forskrift om internkontroll for § oppfylle lov om vassdrag og grunnvann

Finansiering av tilsyn med dammer
NVEs saksbehandling og kontroll av dammer blir finansiert med gebyrer.
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Statlige forurensningsmyndigheter — Fylkesmannen og Klif

Lovgrunnlag
Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

Aktuelle forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften, som ogsa er
hjemlet i produktkontrolloven)

Finansiering av saksbehandling og tilsyn
Forurensningsforskriften kap. 39 regulerer tilsynsmyndighetenes innkreving av gebyrer
for saksbehandling og tilsyn.

2.2. Statlige avgiftsordninger

Lov om saeravgifter
Loven hjemler saeravgifter til staten uten hjemmel i andre lover.
Aktuell forskrifter

e Forskrift om saeravgifter kap. 3-12: Forbruksavgift p8 elektrisk kraft
e Forskrift om saeravgifter kap. 3-13: Avgift p§ sluttbehandling av avfall

Lov om merverdiavgift

Alle de tre VAR-tjenestene er omfattet av loven. Abonnentene ma derfor betale 25 %
merverdiavgift av selvkosten for VAR-tjenestene.

Aktuelle forskrifter
Forskrift til merverdiavgiftsloven

Vann fra vannverk blir ut fra denne forskriften definert som ikke 8 vaere et
naeringsmiddel, og fglgelig heller ikke berettiget til lav sats pd 14 % merverdiavgift som
andre naeringsmidler:

§ 5-2-2. Varer som ikke anses som naeringsmidler

(1) Med legemidler menes stoff, droger eller preparater som er legemiddel etter
legemiddelloven § 2. Legemiddel som etter legemiddelloven skal ha
markedsfagringstillatelse, anses ikke som legemiddel for markedsfaringstillatelse er
gitt eller det er gitt saerskilt unntak fra plikten til § ha slik tillatelse.

(2) Med tobakksvarer menes varer som er tobakksvare etter forskrift 6. februar 2003
nr. 141 om innhold i og merking av tobakksvarer § 3 nr. 1.

(3) Med alkoholholdige drikkevarer menes drikkevarer som inneholder mer enn 0,7
volumprosent alkohol.

(4) Med vann fra vannverk menes vann fra vannverk som nevnt i
drikkevannsforskriften § 3 nr. 4.
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2.3. Statlige gebyrer og avgifter pa vannforsyningstjenesten

Hjemmels- Inn- Avgifter og gebyrer Beregnings-
grunnlag krevings- grunnlag
instans

Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven)
Forvaltes av Mattilsynet.

§ 21 Avgift og gebyr
Kongen kan i forskrifter pdlegge virksomheter 8 betale gebyr for § dekke kostnader ved
tilsyn, kontroll og saerskilte ytelser, som utferdigelse av attester og godkjenninger, etter
denne loven.

Kongen kan i forskrifter pdlegge virksomheter 8 betale en avgift p§ naeringsmidler for §
dekke kostnader ved tilsyn og kontroll etter denne loven, som ikke dekkes ved gebyr i
medhold av fgrste ledd.

§ 23 Tilsyn og vedtak
Det sentrale, regionale eller lokale mattilsynet farer tilsyn og kan fatte ngdvendige vedtak
for gjennomfgring av bestemmelsene gitt i eller i medhold av denne loven, ...

Forskrift om Mattilsynet | Godkjenning av vannforsyningssystem: Antall og type saker
betaling av e enkel: kr 7520

gebyrer for e omfattende: kr 37600

saerskilte

ytelser fra Endringsgodkjenning av vannforsynings-

Mattilsynet system:

e enkel: kr 7520
e omfattende: kr 18800

Drikkevanns- Mattilsynet | § 17. Avgift og gebyr og tilsyn og kontroll | Antall m? vann

forskriften produsert

For tilsyn og kontroll med

vannforsyningssystem for minst 20

husstander herunder hytter eller minst 50

personer (§ 8-1):

e Avgift pa kr 0,05 pr. m?/ar produsert
vann begrenset oppad til 2 mill. kr/ar

Vannforsyningssystem som kun forsyner
helseinstitusjoner og skoler/barnehager
(§ 8-2) samt naeringsvirksomheter(§ 10a)
er unntatt plikt til 3 betale avgifter for
tilsyn/kontroll:

e Dersom slike anlegg leverer vann til
andre virksomheter og personer,
betales en avgift pa kr 0,05 pr. m3/ar

For tilsyn og kontroll med vannforsyning
fra ikke godkjenningspliktig vann-
forsyningssystem betales gebyr etter
brukt tid, med en timesats pa kr 470 pr.
pabegynt timeverk, begrenset oppad til
ett dagsverk pr. tilsyn og kontroll.

Norsk Vann Rapport 176/2010 13




Hjemmels-
grunnlag

Inn-
krevings-
instans

Avgifter og gebyrer

Beregnings-
grunnlag

Lov om vassdrag og grunnvann (vannressurslioven)
Tilsynet med sikkerheten av norske vassdragsanlegg utfgres av Norges vassdrags- og
energidirektorat, NVE. Med hjemmel i vannressurslovens § 58, forskrift om sikkerhet ved
vassdragsanlegg § 8-3 og forskrift om internkontroll for § oppfylle lov om vassdrag og grunnvann
§ 10, skal anleggseier betale et gebyr for dette tilsynet.

§ 2. Hva loven regner som vassdrag og grunnvann
Som vassdrag regnes alt stillestdende eller rennende overflatevann med 8rssikker vannfaring,
med tilhgrende bunn og bredder inntil hgyeste vanlige flomvannstand. Selv om et vassdrag
p8 enkelte strekninger renner under jorden eller under isbreer, regnes det i sin helhet som
vassdrag. Som vassdrag regnes ogs8 vannlep uten 8rssikker vannfaoring dersom det atskiller

seg tydelig fra omgivelsene.

Lovens regler for vassdrag gjelder ogs8 for:
a) kunstige vannlgp med 8rssikker vannfgring unntatt ledninger og tunneler
b) kunstige vannmagasiner som stér i direkte samband med grunnvannet eller et vassdrag

Forskrift om
sikkerhet ved
vassdrags-
anlegg

NVE

§ 8-3 Gebyr

NVE kan kreve inn gebyr til dekning av
kostnader ved NVEs tilsyn, kontroll og
godkjenning i henhold til denne forskrift
og i henhold til forskrift om internkontroll
for 8 oppfylle lov om vassdrag og
grunnvann. Gebyret fastsettes ut fra en
dams bruddkonsekvens, hgyde og
oppdemt magasinvolum.

For mindre dammer eller andre
vassdragsanlegg enn dammer kan det
fastsettes minstesatser. Gebyrsatsene
settes slik at gebyrene samlet ikke
overskrider NVEs kostnader med
kontrollen og til tiltak etter vannressurs-
loven § 40 fgrste ledd annet punktum.

Eiere av vannforsyningsdammer betaler
stort sett minstesatsen, som er satt til

kr 2.000 pr. dam (uforandret siden 2003).

Omfanget av tilsyn

og type
tilsynsobjekt

Veileder:
Arsgebyr for
sikkerhetstilsyn:
Beregningsmodell

Forskrift om
internkontroll
for 3 oppfylle
lovom
vassdrag og
grunnvann

NVE

§ 10 Gebyr

NVE kan kreve inn gebyr til dekning av
kostnader for tilsyn med oppfyllelse av
denne forskrift.

For oppf@lging av bestemmelsene i
forskrift om sikkerhet og tilsyn med
vassdragsanlegg fastsettes gebyret ut fra
en dams bruddkonsekvens, hgyde og
oppdemt magasinvolum. For mindre
dammer eller andre vassdragsanlegg enn
dammer kan det fastsettes minstesatser.
For anlegg uten tilknytning til
kraftproduksjon kan det fastsettes

Omfanget av tilsyn

og type
tilsynsobjekt

Veileder:
/S\rsgebyr for
sikkerhetstilsyn:
Beregningsmodell
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Hjemmels-
grunnlag

Inn-
krevings-
instans

Avgifter og gebyrer

Beregnings-
grunnlag

standardgebyrer.

Lov om saravgifter
Loven hjemler saeravgifter til staten uten hjemmel i szerlover.

Forskrift om
saravgifter

Kap. 3-12:
Forbruksavgift
pa elektrisk kraft

Toll- og
avgifts-
direktoratet
via strgm-
leveran-
dgren

Avgiften beregnes iht. forbruk av elektrisk

kraft.

Avgiftsplikten oppstar ved levering av
kraft til forbruker og ved uttak til eget
bruk hos nettselskap, transportgr eller

produsent.

Satser i 2009:

e Hgy sats: 0,1082 kr/kWh
e Lav sats: 0,0045 kr/kWh *)

Satser i 2010:

e Hgy sats: 0,1101 kr/kWh
e Lav sats: 0,0045 kr/kWh *)

*) Lav sats er ikke aktuell for
vannforsyningstjenesten

Forbruk i kWh
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2.4. Statlige gebyrer og avgifter pa avilgpstjenesten

Hjemmels-
| grunnlag

Innkrevings-
instans

Avgifter og gebyrer

Beregnings-
grunnlag

Forurensningsloven
Loven forvaltes av Kilif, fylkesmannen og kommunene.

Forurensningslovens § 52a hjemler forurensingsmyndighetenes mulighet til & gi forskrifter om
gebyrfinansiering av myndighetshandlingene og at gebyrene ikke skal overstige selvkost.

Forurensningsforskriften
Forskriften forvaltes av Klif, fylkesmannen og kommunene.

§ 39-1. Virkeomrde
Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder innkreving av gebyr for forurensningsmyndighetens
arbeid med tillatelser etter forurensningsloven, herunder arbeid med beredskapskrav,
beredskapsplaner og beredskapsgvelser mot akutt forurensning, samt for arbeid med
kontroll av disse virksomhetene. Videre gjelder det kontroll med overholdelse av krav
fastsatt i denne forskriften, forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften), forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av
avfall (avfallsforskriften) og forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-,
miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften), som alle er gitt i
medhold av forurensningsloven.

§ 39-3. Generelle bestemmelser om gebyrene
I samsvar med § 39-3 til § 39-8 skal den ansvarlige for virksomheten betale gebyr til
statskassen for forurensningsmyndighetens saksbehandling og kontrolltiltak.

Med forurensningsmyndigheten menes Statens forurensningstilsyn eller fylkesmannen,
avhengig av den til enhver tid gjeldende oppgavefordeling.

Bestemmelsene gjelder ikke forurensningsmyndighetens arbeid med kommunale
beredskapsplaner og beredskapsavelser.

Bestemmelsene gjelder ikke arbeid med tillatelser og kontroll som er omfattet av andre
gebyrordninger gitt i medhold av forurensningsloven.

Gebyrene skal samlet sett ikke overstige forurensningsmyndighetens kostnader ved
saksbehandlingen eller kontrollen.

Forurensningsmyndigheten vedtar hvilken gebyrsats som skal gjelde i det enkelte tilfelle.
Ved fastsettelse av gebyrsats etter § 39-4, § 39-5, § 39-7 og § 39-8 skal forventet
ressursbruk knyttet til saksbehandlingen eller kontrolltiltaket legges til grunn.

Forurensnings-
forskriften

Fylkes-
mannen

§ 39-4: For arbeid med fastsettelse av
nye tillatelser skal det betales gebyr
etter fglgende satser:

Omfang av tilsyn og
saksbehandling og

Gebyrsatsene gebyrsatser
Kr 19200 / 50100 / 77500 / 108300
§ 39-5: Endring av tillatelser. Gebyr
etter fglgende satser:
Kr 5100 / 21000 / 44400
§ 39-6: Gebyr for kontroll av inntil 1
dag for virksomheter med tillatelser:
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Hjemmels-
| grunnlag

Innkrevings-
instans

Avgifter og gebyrer

Beregnings-
grunnlag

Kr 4300 / 11200 / 14500 / 19300

§ 39-7:Gebyr for kontroll av
virksomheter uten tillatelse:

Kr 2100 / 4200 / 10800 / 14100/
18700

§ 39-8: Gebyr systemrevisjon
(flerdagstilsyn):
Kr 43100 / 77600 / 130600 / 204600

§ 39-9: For virksomheter som er
EMAS-registrert eller ISO-14001
sertifisert kan det gis inntil 50 % red.
for § 39-6/8.

§ 39-10: Nar szerlige grunner foreligger
kan gebyrer reduseres eller frafalles.

Lov om saeravgifter
Loven hjemler saeravgifter til staten uten hjemmel i andre lover.

Forskrift om
saeravgifter

Kap. 3-12:
Forbruksavgift
pa elektrisk kraft

Toll- og
avgifts-
direktoratet
via strgm-
leverandgren

Avgiften beregnes iht. forbruk av
elektrisk kraft.

Avgiftsplikten oppstar ved levering av
kraft til forbruker og ved uttak til eget
bruk hos nettselskap, transportgr eller
produsent.

Satser i 2009:

e Hgy sats: 0,1082 kr/kWh
e Lav sats: 0,0045 kr/kWh *)

Satser i 2010:

e Hgy sats: 0,1101 kr/kWh
e Lav sats: 0,0045 kr/kWh *)

*) Lav sats er ikke aktuell for
avlgpstjenesten

Forbruk i kWh
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2.5. Statlige gebyrer og avgifter pa avfallstjenesten

Hjemmels- Innkrevings- Avgift og gebyrer Beregnings-
| grunnlag instans grunnlag

Forurensningsloven
Loven forvaltes av Kilif, fylkesmannen og kommunene.

Forurensningslovens § 52a hjemler forurensingsmyndighetenes mulighet til & gi forskrifter om
gebyrfinansiering av myndighetshandlingene og at gebyrene ikke skal overstige selvkost.

Forurensningsforskriften
Forskriften forvaltes av Klif, fylkesmannen og kommunene.

§ 39-1. Virkeomr8de
Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder innkreving av gebyr for
forurensningsmyndighetens arbeid med tillatelser etter forurensningsloven, herunder
arbeid med beredskapskrav, beredskapsplaner og beredskapsgvelser mot akutt
forurensning, samt for arbeid med kontroll av disse virksomhetene. Videre gjelder det
kontroll med overholdelse av krav fastsatt i denne forskriften, forskrift 1. juni 2004 nr.
931 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), forskrift 1. juni 2004 nr.
930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) og forskrift 6. desember
1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften), som alle er gitt i medhold av forurensningsloven.

Med forurensningsmyndigheten menes Statens forurensningstilsyn eller fylkesmannen,
avhengig av den til enhver tid gjeldende oppgavefordeling.

Bestemmelsene gjelder ikke forurensningsmyndighetens arbeid med kommunale
beredskapsplaner og beredskapsavelser.

Bestemmelsene gjelder ikke arbeid med tillatelser og kontroll som er omfattet av andre
gebyrordninger gitt i medhold av forurensningsloven.

§ 39-3. Generelle bestemmelser om gebyrene
I samsvar med § 39-3 til § 39-8 skal den ansvarlige for virksomheten betale gebyr til
statskassen for forurensningsmyndighetens saksbehandling og kontrolltiltak.

Gebyrene skal samlet sett ikke overstige forurensningsmyndighetens kostnader ved
saksbehandlingen eller kontrollen.

Forurensningsmyndigheten vedtar hvilken gebyrsats som skal gjelde i det enkelte tilfelle.
Ved fastsettelse av gebyrsats etter § 39-4, § 39-5, § 39-7 og § 39-8 skal forventet
ressursforbruk knyttet til saksbehandlingen eller kontrolltiltaket legges til grunn.

Forurensnings- | Fylkesmannen

forskriften § 39-4: For arbeid med fastsettelse av Omfang av tilsyn og
nye tillatelser skal det betales gebyr saksbehandling
Gebyrsatsene etter fglgende satser:

Kr 19200 / 50100 / 77500 / 108300

§ 39-5: Endring av tillatelser. Gebyr
etter fglgende satser:
Kr 5100 / 21000 / 44400

§ 39-6: Gebyr for kontroll av inntil 1
dag for virksomheter med tillatelser:
Kr 4300 / 11200 / 14500 / 19300
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Hjemmels-
| grunnlag

Innkrevings-
instans

Avgift og gebyrer

Beregnings-
grunnlag

§ 39-7: Gebyr for kontroll av
virksomheter uten tillatelse: Kr 2100 /
4200/ 10800/ 14100/ 18700

§ 39-8: Gebyr systemrevisjon
(flerdagstilsyn):
Kr 43100 / 77600 / 130600 / 204600

§ 39-9: For virksomheter som er
EMAS-registrert eller ISO-14001
sertifisert kan det gis inntil 50 % red.
for § 39-6/8

§ 39-10: Nar saerlige grunner
foreligger kan gebyrer reduseres eller
frafalles

Forskrift om
gjenvinning
og behandling
av avfall

Saks-
behandlings-
gebyr

Klif

Kap. 12 - Gebyr for deklarering av
farlig avfall:

e Kr 45 pr. tonn inntil 1000 tonn
e Minstesats pr. faktura: Kr 100

Kap. 13 - Grensekryssende transport
av avfall:

o Import: Kr 3800
e Eksport: Kr 8200

Tonn farlig avfall

Antall saker

Lov om saeravgifter

Loven hjemler saeravgifter til staten

uten hjemmel i andre lover.

Forskrift om
saravgifter

Kap. 3-13:
Avgift pa
sluttbehandling
av avfall

Toll- og avgifts-
direktoratet

§ 3-13-4. Avgift pa slutt-
behandling av avfall levert til
deponi

Avgiftsplikten omfatter alt avfall
innlevert til sluttbehandling ved
deponi med fglgende unntak:

e Ikke-forurensende jordmasser mv
til endelig sluttbehandling pa
deponi omfattes ikke av
avgiftsplikten

e Materialet som ikke inneholder
organisk karbon (uorganisk
materiale) og som legges pa
saerskilt avgrenset omrade,
omfattes ikke av avgiftsplikten

e Jord- og Igsmasser som ble
forurenset fgr 1.1.1999 omfattes
ikke av avgiftsplikten

Antall tonn avfall
som deponeres
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Hjemmels-
| grunnlag

Innkrevings-
instans

Avgift og gebyrer

Beregnings-
grunnlag

Deponiavgift pa deponering av avfall:

e 2010: Kr 275 pr. tonn (satsen
redusert fra 2009 pga
deponeringsforbud fra 1.7.2009)

e 2009: Kr 447 pr. tonn

Avgift pa avfall som deponeres med
dispensasjon fra deponiforbud:

e 2010: Kr 455 pr. tonn
e 2009: Kr 447 pr. tonn

Toll- og avgifts-
direktoratet

§ 3-13-5 Sluttbehandlingsavgifter
forbrenningsanlegg

Avgiften bestar av en generell CO,-
avgift og en avgift basert pa reell
maling av utslippet til luft.

(1) Avgiftsplikten omfatter utslipp til
luft av stgv samt flere gasser ved
forbrenning av avfall innlevert til
sluttbehandling ved
forbrenningsanlegg.

(2) Energianlegg i industrien som kun
benytter avfallsbaserte brensler i
produksjonen, anses som
gjenvinningsanlegg og omfattes ikke
av avgiftsplikten.

(3) Anlegg som ikke brenner avfall
som inneholder fossilt materiale, skal
ikke betale avgift for utslipp av CO,.
Avfallsfraksjonene til forbrenning skal
veere positivt utsortert, og det ma
dokumenteres at avfallet ikke
inneholder fossilt materiale.
Avgiftsplikten oppstar ved utslipp til
luft av avgiftspliktige stoffer fra
forbrenning av avfall. For CO, oppstar
avgiftsplikten ved innlevering av avfall
til forbrenning.

Forbrenningsavgiften blir i
revidert nasjonalbudsjett fjernet
med virkning fra 1.10.10.

Stoffer malt i
utslippet

CO,-avgift
beregnes fra
mengde innlevert i
tonn til forbrenning

Forskrift om Toll- og avgifts- | § 3-19-1. NOy avgift for Kg NOx malt i
saeravgifter direktoratet forbrenningsanlegg utslippet
Kap. 3-19: b) motorer, kjeler og turbiner med
NOy avgift samlet installert innfyrt effekt pa mer
forbrennings- enn 10 MW
anlegg
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Hjemmels-
| grunnlag

Innkrevings-
instans

Avgift og gebyrer

Beregnings-
grunnlag

Forbrenning av avfall som omfattes av
sluttbehandlingsavgiften, er i dag
unntatt fra avgift pa utslipp av NOx.

Ved fjerning av forbrenningsavgiften
vil utslipp fra forbrenningsanlegg bli
omfattet av NOx avgiften, dersom de
faller inn under gjeldende
bestemmelser om avgiftsplikt.

NOx avgiften utgjgr i 2010 16,14
kroner pr kg utslipp av NOx og
tilsvarer om lag avgiftssatsen pa
utslipp av NOx i slutt-
behandlingsavgiften.

Forskrift om
saeravgifter

Kap. 3-12:
Forbruksavgift
pa elektrisk
kraft

Toll- og avgifts-
direktoratet via
strgm-
leverandgren

Forbruksavgift pd elektrisk kraft

Avgiftsplikten oppstar ved levering av
kraft til forbruker og ved uttak til eget
bruk hos nettselskap, transportgr eller
produsent. Det er mange unntak i
forhold til hva kraften brukes til. Blant
de mest fremtredende unntakene kan
nevnes:

e Redusert sats for industri,
bergverk og
arbeidsmarkedsbedrifter som
utgver industriproduksjon

e Redusert sats for fjernvarme-
produsenter (som bl.a.
avfallsforbrenningsanlegg)

e Avgrensing mot
administrasjonsbygg

e Avgiftsfritak for kraft produsert i
energigjenvinningsanlegg og
mikrokraftverk

e Avgiftsfritak for kraft som leveres
til bestemte formal

e Avgiftsfritak for deltakere i
godkjente
energieffektiviseringsprogram

e Avgiftsfritak for kraft som brukes i
veksthusnaringen

e Avgiftsfritak for leveranser av
elektrisk kraft i tiltakssonen

De ulike forbrenningsanleggene blir
definert ulikt iht. kriteriene over pga.
ulike naeringskoder.

Satser i 2009/2010:
e Hgy sats: 0,1082/0,1101 kr/kWh
e Lav sats: 0,0045/0,0045 kr/kWh

Forbruk i kWh og
sats iht. tildelt
naeringskode fra
SSB

Naeringsgrupper
SN2007
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2.6. Retningslinjer for gebyr- og avgiftsfinansiering av
myndighetshandlinger

Det er i Rundskriv R-112/2006 fra Finansdepartementet gitt Retningslinjer for gebyr- og
avgiftsfinansiering av statlige myndighetshandlinger. Et relevant utdrag fra
retningslinjene er gjengitt her, men det henvises til retningslinjene for en fullstendig
redegjgrelse:

Innledning

Statlige myndighetshandlinger finansieres normalt ved ordineere bevilgninger over
statsbudsjettet. Finansdepartementet redegjor i dette rundskrivet for hvilke vilkdr som
bar vaere oppfylt dersom det p§ et omrdde vurderes § innfore gebyr- eller
avgiftsfinansiering. Retningslinjene omhandler bdde vilkdrene for § etablere en gebyr-
eller sektoravgiftsordning og hvordan gebyrer og sektoravgifter skal fastsettes.

Formal

Gebyrene har et begrenset statsfinansielt form8l. Begrensningen ligger i at de ikke kan
overstige kostnadene ved § utfare bestemte offentlige myndighetshandlinger som betales
av dem som mottar handlingene. Ogs8 sektoravgifter har et begrenset statsfinansielt
form8l. Begrensingene er imidlertid her mindre enn for gebyrene. Den eneste
begrensningen er at avgiftsinntektene ikke m& overstige kostnadene ved det tiltaket eller
virksomheten som avgiften skal finansiere. B4de gebyrer og avgifter kan ha form3l
utover de statsfinansielle. De kan s8ledes begge p8 noe ulikt vis brukes til § p8virke
borgernes handlingsmgnster p§ et bestemt omrdde.

Objekt

Objektet for gebyrer er ulike offentlige myndighetshandlinger som er av en slik art at de
kan leveres til individuelle mottakere. Det er f§ begrensninger p4 hva som kan vaere
objektet for sektoravgifter, men ofte vil det veere knyttet til omsetning, innfarsel,
produksjon, eie eller bruk.

Su