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Ekstrakt:

P4 oppdrag fra "Styringsgruppen for overviking av Mjgsa med tillgpselver” har NORVAR
vurdert eventuell ctablering av vassdragsforbund, Etableringen cr seft i forhold til pAgfende
overfgring av miljgvernoppgaver og myndighet tif kommunene, og EUs rammedirektiv for
vann.

Gjcnmomn etablenng av et vassdragsforbund som samier alle med brukerninteresser knyttet il
vassdraget, kan framtidig overvaking av vassdraget sikres. Vassdragsforbunder kan ogsé
ivareta andre feliesoppgaver som angar vassdraget, og framskaffe nyttig informasjon for sine
medleminer.

Vassdragsforbundet foreslis elablert som en ideeli forening med eget Must sekretariat.
Finansieringen foreslds Igst giennom at medlemmene betaler en drlig kontingent.

Cpplglging i Norge av EUs rammedirektiv for vaon vil ha betydning for norsk
vussdragsforvaltning. Vassdragsforbundets organisasjon og arbeidsform ma tilpasses ny
organisering av vassdragsforvaltningen i Norge nir EUs rammedirektiv for vann blir
iverksatt, og vassdragsforbundel mé veere innstilt pi & involvere seg ogsél i samarbeid som
oimfaller hele Glommavassdraget.
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Forord

Etter nedtrapping av statlig forurensningsovervaking i Mppsa ble det i 1996 oppeetiet ¢
samarbeid mellom kommuner og andre som (@rste trinn 1 et samarbeid for i fere
overvikingen videre, Samarbeidet ble fra starten av organisert giennom "Stynngsgruppen {or
overviiking av Migsa med tillgpselver”.

Styringsgruppen gnsker 4 etablerc en permanent organisasjon for & sikre fremtidig overvaking
av Mjgsa, Ligen og de andre tillgpselvene. Styringsgruppen har setl niermere p
vassdragsforbund etter svensk mgnster, og har funnet at en slik samarbeidsmodel] kan fungere
#odt ogsi her.

Hensikten med et vassdragsforbund vil veere & sikre framtidig overviking og etablere et felles
forum for samarbeid mellom alle parter som har brukerinteresser knyttet til vassdraget, bide
kommuner og andre offentlige organer, nEringsliv, organisasjoner og private.

Etableringen er vurdert i forhold til pigiende omleggin ger i novsk vassdragsforvaltning, som i
enda sterre grad enn hitdl vil fere til behov for gode overvikningsdata for vassdrag som
Mjpsa og Ligen.

Det er oppnevnt en arbeidsgrappe for overvakingen av Mjsa, for & ivarcta arbeidet 1 praksis.
Arbeidsgrappen bestér av felgende medlemimer:

Einar Kulsvehagen, Gjavik Kommune {leder)

Bigem Faraasen, Hamar kommune

Trond Stensby, Vigh kommune

Gyda Austin, Oppland fylkeskommune

Ton Arne Eie, Glommens og Laagens Brukseierforening

Bjgm Stirvik, Fylkeslegen i Hedmark

Thor Nordhagen, Fylkesmannen i Hedmark

Sieinar Fossum, Fylkesmannen i Oppland

NORVAR har utarbeidet rapporten etier oppdrag fra og i samarbeid med Arbeidsgruppen,
som har fungert som en referansegruppe. Thor Nordhagen og Ola Gillund hos Fylkesmannen i
Hedmark har bidratt med verdifullt stoff til rapporten, og har skrevet et par av kapitiene.
Bakgrunnen for at NORVAR har engasjert seg i dette prosjektet er at EUs rammedirektiv
ventes & £ stor betydning for norsk vannforvalining og derved ogsa NORVARs medicmmer.

For NORVAR har det derfor vart nyttig & vurdere en akruel} samarbeidsmodell.

Vi takker Arbeidsgruppen og fvlkesmannens representanter for verdifulle bidrag til rappusten.

Hamur 15. oktober 2002

[var Hefleberg
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Konklusjort og anbefaling

For 4 sikre framtidig samarbeid om overvikingen i Mijssa, Lipen og andre tilldpsclver til
Mjgsa, anbelales det 4 oppretie et vassdragsforbund som samler alic brukerinteressenc i
vassdraget,

Diet anbefales at vassdragsforbundet s f@lgende oppgaver:

v TForesti en koordinert vassdragsoverviking (serlig forurensningsoverviking og
resipientkontroit)

¥ Tainitiativ og eventuelt giennomfsre eventuelle supplerende undcrsdkelscr

v St for informasjon i egen regi op tilretielegge for at medlemmene kan bruke
lvalitetssikret informasjon som ledd § egen miljginformasjon

v Ansvar for koordinering av andre pigiende tiltak og underspkelser, og viere heringspart 1
aktuelle saker innenfor vassdragsTorbundets arbeidsomride

Vassdragsforbundets organisasjon og arbeidsform ma tilpasses ny organisering av

vassdragsforvaltningen i Norge nir EUs rammedizekiiy for vann blir iverksatl.

Det anbefales ogsh at vassdragsforbundet kan tillegges £yl sende oppgaver:

n  Delta aktive i eventuelt praveprogjekt for utvikling av lokale og vassdragsvise
samarbeidsmodeller for overviking, utarbeidelse av handlingspluner og andre oppguver
som falger av gjennom{gring av rammedirektivet

o Ridra aktivt i hgringer og annet phvirkningsarbeid for & fremme samf unnsmessig gode
lgsninger

O Samarbeide med myndigheter og med eventuelle tilsvarende sumarbeldsorganisasjoner i
andre deler av vassdraget for 4 utvikle hensiktsmessige arbeigsformer for hele vassdraget

o  Bidra til & skape samarbeidsforum for fysisk plantegging

o Danne forum for gicnsidig informasjon og medvirkning for de brukergruppene som ex
tilsluttet vassdragsTorbundet.

Ft vassdragsforbund for Mjgsa med tillépselver vil bare dekke deler av Glommas nedbgrfelt.
Rammedirektivet krever at forvaltningen for hele vassdraget skal samordnes under en
myndighet. P§ grunn av Glommavassdragets stérrelse mener vi likevel at det vil viere
hensikismessig & dele opp det praktiske arbeidet 1 regroner.

Miwsa med tillgpselver vil vere et honsikismessig omrade for utpreving av en modell for
regionalt samarbeid tilpasset rammer som settes for & ivareta ngdvendige helhetshensyn. Det
foreslitte samarbeidsprosjektet kan gi erfaringer tif nytte i andre vassdrag, og det bgr tag opp
med de sentrale myndigheter om det eventuelt kan bli proveprosjekt for iverksetielse av
rarnmedireklivet.

Det vil vaere positivt for bedrifter, regulanter, frittstiende vann- og avigpsverk, landbruk og
andre med brukerinteresse i vassdraget  bli medlemmer sammen med de grupper som
allerede deltar i samarbeidet om overviking av vassdraget.

Vassdragsforbundet foresids organisert som en ideel} forening,

P4 side 21 or det foreslatt vediekter for vassdragsforbundet.

For & sikre driften av vassdragsforbundet, foresks det opprettet et eget sekretarjat som for
eksempel kan legges til en av fylkcsmennenes miljdvernavdelinger.
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Inntedning

Mjpsa, Ligen og andre tillgpselver er en av de viktigste naturressursene for distniklet, g@r
forutsetninger for et nkt biclogisk mangfold op brukes ikke bare tit drikkevann og sndre
vannforsyningsformadl, men ogséd 11l energiforsyning, resipiont, bading, fiske og friluftsliv,

! 1995 varslet SFT nedirepping av stadig forerensingsovervaking t Mjgsa. Pi bakgruan av
dette og den posisjon Mjgsa har som drnkkevannskilde og resipient, ble det i 1996 igangsatt
lokait samarbeid om overvikingen av Mjgsa. Samarbeidet ble etter kot tid utvidet 1i] ogsd &
omfatie Tigen og de andre tligpselvene.

Det er nh gnskelig & 3 dette samurbeidet inn i Tastere [ommer for & sikre (ramuodig overvaking
av vassdraget. Stytingspruppen for overviking av Mjgsa med tillgpsel ver ynsket & fa vurdert
om dette kan organiscres gjennom et vassdragsforbund. Akfuelle formél for el slikt samarbeid
vil viere 4 aikre kunnskapsgrunnlag for framtidig forvalining av vassdraget, bidra til
informagjon og vaere on samarbeidsarena for ulike brukersmpper som nieringsliv og andre
aklgirer med tnteresse for vassdraget. Trolig vil konsesjonspilagt overviking bli nmeligere
giennom et samarbeid.

EUs rammedirektiv for vann vil £ en overordnet betydning lor framtidig planlegeing og
Torvaltning av vassdragene. Direktivet innfgier typespesifikke miljpmil og nedb@rfeltorientert
forvalining, Ligen og Mjgsa med sitt nedbprielt pi 16 461 km® skal sees under ett og sammen
med hele Glommavassdraget {41 960 km?).

Etablering av vassdragsforbundet ber ta hensyn til pgéende endringer i norsk
vannforvaltning, med omstilling i forvaltingen slik at kommunen far gkt myndighet, gkt
angvar og en stadig viktipere posision i vassdragsforvaliningen. Dette vil ogsi gjelde
iverksettelsc av EUs rammedirektiv for vann.

Vassdragsforvaltningen i Norge har hittil fulgt de administrative grensene, med unntak av
samarbeid o felles vassdragsplaner som bl.a. Tiltaksplan for Mjgsa og Handlingsplan
Glomma. NVEs forvalining gir ogsd mer pd tvers av de lokale og regionale administrative
grensene, Gtter hvert som sentrale myndigheter har lonel ned sin rolle og myndighet er
delegert ut til kommunene, har forvaliningen blitt mer fragmentert ¢ forhold til vassdragene.
Disse krysser ofte mange kommunegrenser og enkelie ganger ogsd flere fylkesgrenser. |
vassdrag som keysser administrative grenser er det behov for foiviilig samarbeid og
felleslgsninger som kan bidra til & ivareta grensekryssende problemstillinger,
Rammedirektivet kan Tere tit at det igjen blir etablert en mer sentralisert forvaltming, men
kommunene og myndigheter pd Tylkeaniva vil £ en viktig rolle. De vil derfor ogsé ha fordefer
av en aktiv og samnlet medvirkning i overviking og planlegging som fglper av direktivet, og at
nasjonal overvaking samordnes med Jokale og regionate behov,

Morvar-rappart 127/2002 aide 5



Utvikling av forurensningshegrensende tiltak og overvaking

Bakgrunn

Fru naturens side er Mjgsu en nzringsfatig {oligotrof) klartvannsipnsja med lav biologisk
produktivitet. Vannkvaliteten avapeiler de geologiske forhoid « nedberfeitet. Ca. 70 % av
tilrenmingen skjer fra Jotunheimen m/Gudbrandsdalen, mens resten kommer tra neromridet
inntii 20-30 km fra strandsonen.

S4 lenge bosettingen var lav med enkel sanitzer standard og naringsvirksomheten beprenset,
ble ikke vassdraget phvirket av forurensninger ¢ vesentlig grad, dvs de naturlige talegrenser
ble ikke overskredet,

Utvikling i bosetting og neering

Giennom forrige firhundre skjedde det store endringer innen nedberfeliet mht.
brukerinteresser av vassdraget og levestandard. Fra hovedsakelig & viere en kommunikasjons-
og transportére foruten i noen grad & gi grunnlag for neringsfiske, ble vassdraget regulert for
bl.a. kraftproduksjon. Det ble behov for driftsvann il industri med tilsvurende behov for
utslipp av proscssvann, Bosettingen i de vassdragsnare onridene glkte og med det behov for
varnforsyning av god kvalitet. Landbruket ble ogsd en betydelig bruker av vagsdraget med
vannforsyning ti] dyrehold og vanning av dyrkingsarealer.

I dag uigjer drikkevann, resipient, kraftproduksjon og frlulishiv som hitbruk, bading og fiske
en vesentlig del av brukerinteressene.

Alvorlige forurensningsproblemer oppsto

Estetiske problemer og brukerkonflikter ble etter hvert registrert i 1950/-60 frenc. | 1909 var
NVE som den gang hadde ansvar for forurensningssaker, klar over at forurensningsproblem
var under utvikling og visse forundersgkelser 1 vassdraget ble igangsutt. I deserber 1970 ble
det ctableri et samarbeid mellom Mjgsas nerkommuner og staten om en bredere undersgkelse
av Mjgsa. Dette fordi det forelé lite erfaring om forurensning/overgjedsling av vassdrug og
det derfor var viktig & finne ut hvor tiliak best kunne settes inn. Norsk stitutt for
vanrforskning ble engasjert til oppgaven.

Det ble spart klart at det var fosforutslippene som var den vikligste arsaken til den sterke
algevcksten en hadde i Mjpsa og som skapte problemer for vanninntak og friluftsaktiviteter.

Aksjonspian for Mjosa - forurensningsbegrensende liliak og resultater

Dia forurensningssituasjonen i 1976 var blitt sveert alvorlig, og ut fra de store nasjonale
interesser Mjgsa har, vedtok Stortinget i 1977 en aksjonsplan for Mipsa. Milsettingen var
innen utgangen av 1979 & redusere forurensningsbelastningen til et akseplabelt nivi,

Del ble utarbeidet en aksjonsplan basert pa et fosforbudsjett hvor alle kilder for fosfor ble
anslitt for deretter & vurdere tiltak. Det bie gitt forbud mot visse utslipp og fastsalt rensekrav
for andre utslippstyper. Falgende tabell viser en oversikt over mél for Mj@saksjonen og
oppnidde fosforreduksjoner:
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Fosforatslipp i tonn/ir [ordelt pd kilder

Kilder/arstall 1972 1876 1980 1892 Mal for
Mj@saksjonen

Kommunale utslipp 99 9% 29 25 10

Industn 115 45 15 10 I4

Spredt bebyggelse 50 50 30 25 15

Punktkilder jordbrzk 47 41 16 10 4

Arealavrenning jordbruk 24 38 42 25 37

Skog- og naturomrdder B0 S0 G0 o0 o

Sum 439 383 222 185 170

Kilde: Fylkesmannen i Hedmark, miljgvernavdelingen

Under Migsaksjonen bie fosforutslippene redusert fra 459 tonn per dr il ca. 220 tonn mens
malsettingen var 170 tonm.

I tiden etter Mjpsaksjonens avslutning har fosforutslippene stadig gatt nedover slik at de i dag
ligger i omeAdet 200 tonnfér. Deite svinger en del, bl.a. pd grunn av naturforhold som
breslamtransport fra Jotunheimen.

Selv om Mj@sa i senere Ar viser nier akseptabel statius mi sitnasjonen karakteriseres som
ustabil da smi belastningsgkninger raskt kan bidra til gkologiske endringer som seerlig kan
pipre utslag pa algevekst,

Pet er investert ner 5 milliarder kroner (omregacet £l dagens kroneverdi} 1
forurensningsbegrensende tiltak 1 Mjgsas nedbgriett.

Overvaking

Mijpsundersgkelsen som ble igangsatt i 1970/71 pagikk under hele aksjonsperioden som et
samarbeidsprosjekt mellom kommunene i naromridet og staten, hvor staten betalte 50 %.
Undersgkelsesprogrammet var et basisprogram, men gled etter hvert over til et
overvikingsprogram for & kunne vurdere effekt av iverksatie tiltak.

Da Mjgsaksjonen ble avsluttet i 1980, viderefgrte Statens forurensningstilsyn overvikingen
under "Statlig program for forurensningsovervaking” vien lokal deltagelse.

1 1995 varslet SFT en endring innen stathig overviking av ferskvannsforekomster inkl. Mjgsa
ved at staten skulle fokusere sin overviking pd forhold av internasjonal betydning. Den
statlige del av vassdragsoverviking ville derfor bli “et grovmasket nett”. De lokale inleresser
ville dermed ikke bli fanget opp av dette. For lokale forhold mite det dermed otarbeides mer
detaljerte programiner som kumne samordnes med statlig overvaking, men bekostes lokalt.

Fra 1996 kom ndvarende ordning i gang ved "Styringsgruppe for overviking av Mj#isa og
tillgpselver”, Pra starten av besto denne av Mjdgskommunene og Glommens og Laagens
brukseierforening (GLB}, fylkesmenuene 1 Hedmurk og Oppland og (ytkeslegene i Hedimark
og Oppland. Styringsgruppen ble senere utvidet til deltagelse av alle kommuner 1 nedbarfeltet
sumt Oppland og Hedmark fylkeskommuner.
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SET har i sitt overviikingsprogram for Glomma innfell en prévestasjon 1 Migsa kalt
hovedstasjon Skreia, Kostnadene for denne dekkes 1 sin helhet av SFT. @vnge kosinuder
fordeles med "omforenede” andeler fra de 2 fylkeskommuner og GLB o komumunale andeler
heregnet etter inmbyggerantall.
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Forholdet til regionale og sentrale myndigheter

Morsk miljgvernforvalining som vannforvaltmingen or en del ayv, or inne 1 on omstillings-
prosess som 1 l@pet av de siste drene bar medfiyrl store endringer. Kommunene or kitgrt nye
oppgaver og gkt myndighct og har fitt en hovedrolle 1 det offentlige miljparbeidet. Staten har
redusert sin rolle, blant annct som felee av myndighetsovertdringen til kemmunene.
Fyikesmunnens oppgaver pd forurensningssektoren er endret, ved at nye oppgaver er delegert
fra sentrale myndigheter, samtidig med at viktige oppgaver knyttet ] avlgp og Jandbruk er
flyttet ut til komununene.

Senirale myndigheter

Oppeaver for senirale statlige myndighcter et

v Nagjonal politiklutforming og -fommidling

« Ultarbetding av lover og forskrifter

* Implementening, gjennomfgring og rapportering i forhold til EU-direktiver
{Eks.: Rammedirektiv for vann)

« Forvalining av forurensmngsloven pi omrdder som ikke er delegert

e Evt, bruk av virkemidicr i Plan- og bygningsloven, for eksempe] rikspolitiske
bestemmelser og statlig reguleringsplan efler arealdel 4v kommuneplan.

¢ Tvarcta nagjonale interesser nar det gjelder vassdragsforvaltningen

»  Tvareta nasjonale interesser nar dert gielder miljéinformasjon

+  Giennom "Statlig program for forurensningsovervaking” i regl av Statens
forurensningstilsyn (SFT) foretar staten en overordnet kartlegging av
fororensningstilstanden. I dette programmet inngar bl.a. trotitilstanden 1 innsjger,
clvetilfprseisprogrammel {som méiler tilfersler til norske havomrader), milj@gfier 1
innsjgsedimenter, miljegifier i ferskvannsfisk, overviking av langtransportert
Juftforurensning of nedbgr og deltakelse 1 lokale undersgkelser (bl.a.
(Flomma/Mjgsa/Lagen).

De viktigste sentrale organer for vassdragsforvaltningen er

=  Miljgverndepartementet

s Olie- 0g energidepartementet

¢ DN: Direktoratet for Naturforvaltning (under Miljgverndepartementst)

= SFT: Statens forurensningstilsyn  (under Miljgverndeparternentet}

e  NVE: Norges vassdrags- og energidirektorar med distrikiskemtorer (under
Olje- og encrgidepartementet)

1 tillegp har Helsedepartementet og Landbruksdepartementet viktige rolter (og
Fiskeridepartementet for sigomrader). Det hlir nd opprettet et nytt organ, Mattilsynet, som vil
4 en sentral rolle i drikkevanmsiorvaltningen.

Forenklet kan en si at DN arbeider med forvaltning av naturmiljget langs og 1 vassdragene,
SET star for forarensningsforvaltningen og NVE for vannkvantitetsforvaliningen. I tiflepp
arbeider helsemyndighetene med vannkvalitet i forheld tif driklevann og hadevann.

Fylkesmannen - regional milfjemyndighet

Fylkcsmanuen er Kongens og regjeringens representant i fylket og er tillagt et helhetsansvar
for all statlip virksomhet. Fylkesmannen skal formidle den nasjonate politikken til kommuner
oy statlige organer samt fere tilsyn med at denne blir gjennomtsrt innenflor de rammer som er
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fastsatt. Fytkesmannen skal ogsd holde regjeringen og departeinentenc orientert om vikiige
speiremal i fybket.

Fytkesmannen er forurensningsmyndighet for en rekke virksormbeter med utslipp til vann,
bl.a. steme avlgpsanlegg, fiskoppdrett, neringsmiddelindustri, galvanoteknisk industd,
avlallsanlege med mer. Fylkesmannen behandler utslippssgknader og Terer tilsyn med disse
virksomhetene.

Fylkesmannen skal videre se til at allemannsretten opprettholdes slik at tlgjengeligheten tl
bl. a. strandomrider ikke forringes. Gjennom deltakelse i planprosesser skal [ylkesmannen
phse at det biologiske mangfoldet bevares og ikke forringes av ulike typer RaluriNNETep 0g

skal for gvrig bidra til 4 sikre en best mulig miljetilstand.

Fylkesmannen har ogs et overordnet ansvar for landbruksforvaltningen 1 fylket, og fra
srsakiftet vil ogsd fylkeslegen, med sitt statlige ansvar for folkehelsen, herunder overordnet
ansvar for drikkevann og badevann, viere en del av ylkesmannsembetet,

Vassdragsoverviking er vikiig for & g n¢dvendig kunnskap om tilstanden i vassdragene, og
for & gi fuglig grunnlag for miljgmyndigheter, holsemyndigheter og planmyndigheter for
prioritering av tiltak og utvikling av langsiktige maAl og strategict.

Regionale politiske myndigheter. Fylkeskommunen

Fylkeskommunen er planmyndighet pi {ylkesniviel og cr giennom plan- og bygningsloven
(PBL) unsvarlig for at det innen fylkets omride uifdres en lgpende fylkesplanlegging.
Fylkesplanleggingen skal samordne statens, f ylkeskommunens og hovedtrekkene 1 kommune-
nes fysiske, gkonomiske, sosiale og kultrelle virksombet. T fylkesplaner kan det fastiegges
retningslinjer for bruken av argsaler og naturressurser, nr del gielder spirsmal som far
vesentlige virkninger ut over grensene for en kommune elier som den enkelte kommune ikke
kan J¢ise innenfor sitt omride og som mi sces | sammenheng for flere kommuner

(PBL § 19-1.}

Det kan ogsé etableres plansamarbetd mellom fiere fylkeskommuner, f.eks. for planlegging
v vassdrag med tilhgrende nedbgrsfelt, som bergrer flere fyfker. {Deue kan viere altuekt
dersom planoppgaver tilknyttct opplaiging av rammedirektivet blir koblet mot fylkesplan-
leggingen, jf. omtalen av rammedirekiivet fra s. 22. Kommende bestemmelser om implemen-
tering av rammedirektivet vil avgjgre hvor sentral rolle tylkeskommunene vil {3 pir det
gjelder framtidig vassdragsplanlegging. )

Fylkesplaner skal legges til grunn for fylkeskommunal virksomhel og vere remingsgivende
for kommunal og statlig planlegging og virksomhet 1 fylket.

For uten 4 veere planmyndighet for fylkesplaner, er fylkeskommunens rolle etter plan- og
bygningsloven i {lere §§. Fylkeskommuncn skal ha en fagkyndig planfeggings- og utbyge-
ingsadministrasjon for utarbeiding og behandling av planer og planfaglig veiledning etter
Joven. Alle organer som har oppgaver vedrgrende ressursuinytting, vernetiltak, utbygging
eller sosial og kuiturell utvikling skal gi planmyndigheten (kommune el. tvikeskomumn.) n@d-
vendig hiclp i planleggingsarbeid etter PBL. Planleggingsmyndighetene pi alle nivier — stat,
fylkeskommune og kommuner — skal drive en aktiv opplysning overfor offentligheten om sin
planvirksomhet etc.
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Koemmunale myndigheter

Et mal for nasjonal politikk er & styrke det kommunale miljpvernarbeidet. Regieringen har
signaliserl gnske om & g kommunene sterre frihet til selv 4 velge ambisjonsnivi og
virkemidler i arbeidet med lokale miljgproblcmer, of g kommunene den ngdvendige
myndighet tii 4 kunne lgse disse oppgavene. Kommunene har {glgelig giennom de siste drene
fatt deicgest vesentlig mer myndighe! pd forurensningssektoren, blant annet for
Torurensingssaker i landbruket, og for de fleste avlgpsanlepg (mindre enn 1000 PE).
Kommunens kan ogsd genmom revigion av avlepsforsknften bl tillagt myndighet for industri
tilknytiet kommunalt nett.

Kommunenc er planmyndighet for kommuneplaner og reguleringsplaner. Vanligvis vil del
veere en forde] om vassdragsplanleggingen inngdr i eller knyttes opp met denne
planteggineen. Kommunecne har derfor cn npkkelrolle i arbeidet med forurensningssaker og
vissdragsoreniert planlegging.

Viktipe prosjekter i forbindelse med denne myndighetsoverfgringen er "Miljpmil for
vannforckomstene” og “Lokal Agenda 217, Giennom sin innflytelse pa lokal
vassdragsforvaltning har kommunene ogsa en viktig oppgave nar det gielder 4 bidra til
oppnielse av nasjonale miljgmal.

Miljginformasjon er viktig t holdningsskapende arbeid, for i sikre enkeltmenneskers
medvirkning i arbeidet for et bedre miljg, og for & oppnd aksept for ngdvendige tiltak for &
sikre @énsket miljskvalitet. Informasjon er hepyt prioritert av statlige myndigheter og vii ogsd
vaere et svert viktig satsingsomride regionall og t kommunene. Forestitt lov om
miljginformasjon vil kunne gke kravet ogsé til kommunal miljginformasjon. (Se ogsé side 17}

Behovet for 4 forvalte Migsa med tillppselver som cn helhet, innebaerer at de administrative
grensene (kommune- og fylkesgrenser} er lile egnet som planieggingsgrenser. Det er viktig at
det i forbindelse med implementering av rammedirektivel, og gjennom praktiske
samarbeidslgsninger metlom kommaner og fylker, finnes funksjonelle lgsninger pa dette.
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EUs rammedirektiv for vann

Om rammedirektivet

EUs rammedirektiv for vann, som gielder fra 22.12. 2000, vi) ogsd gjelde for norsk
vanmforvalming. Iverksettelse av direktivet vif innebare at det etablores en nedbgrfeltorientest
forvaltning, hvor hele vassdrag skal farvaltes som en enhet. Det blir en felles myndighet for
hvert nedbprfeltdistrikt, som kan omfatte flere vassdrag. Hele Glommavassdraget vil inngd i
ett nedbyrlelwistrikt og vil derfor 3 en fetles vassdragsmyndighet. Direktivet krever af det
warhcides miljgenal for vassdragene, overvakingsprogram, handlingsplan og forvaltningsplun,
{Tele divcktivet skat iverkseltes innen 15 fr fra det tridie : kraft, og det er utarbeidet fplgonde
framdrifisplan for hele prosessen:

Forenklet oversiki over sentrale prosesser og frister [ ravumedireiaives fur vann
T T T 1
2002] 2003 ] 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008] 2009 | 2010 | 2011|2012 2013 2014 2015

Impieentering,
diswiktsinndeling

[ Dppdat. kuraittﬁriéc!'mh;;‘r

Karaktoriscrimg

fnterkubibrering

] mﬂ'":"‘?: . Crieoncnipre overviking op nmrmees oadersghelser
GYELYEY EnEsprosianm

Hamdlinasprogom au Trvalmingsplan
S L = =T

Tiltaksgienndnlaring
(oppfutsing av progeue)

(Figur ntarbeidet av SFT)

Rammedirektivet legger opp til offentlighet og medvirkning av bergrie parter. Det skal
tilrertelegges for at alle interesserte parter skal trekkes akiivl inn i glennomidnngen av
direktivet, seerlig i utarbeidelse, revision og ajourfyring av handiingsprogrammer 0g
forvaitningsplaner.

Dircktivet legger ogsh opp til 4 utrede bruk av avgifler som et gkonomisk instrument, of
gvgifter pi utslipp til vam kan bli resultatet. Prispolitikken for vann skaf gi vannbrukerne
ilstrekkelig incitament i1 & bruke ressursene effektive. Prinsippet om at forurenseren betaler
skal fegges til grann.

Direktivet er naurmere omtalt § vedicgg 1, side 25,

tiammedirektivets betydning for norsk vannmiljoforvalining

Det er ennii for tidlig & trekke konklusjoner om hvilken effekt rammedircktivet vil 4 pil nowsk
vannressursforvaltning. Hyordan myndighetene velger 4 implementere direktivet vil fa
avgjerende betydning.

Dagens forvaltning or fragmentert. Den er spredt p stat, fylkesnivi og kommuane, og pa

mange ulike sektorurganer. Det er ingen som i dag i ilstrekkelig grad ivarctar vassdrag 1 sin
helhet nar disse krysser kommane- og fylkesgrenser. Unntaket er der det et etablerl frivillig
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plunsamarbeid mellom kommuner / fylkeskommuner. Pi dette omridet vil derfor nnfgring av
nedhprieitorentert forvalming etter direktivets krav vaere en klar forbedong 1 forhold &l
dagens system. Behovet for helhetlig forvalining ¢ker ettersom stadig mer myndighet pé
forurensningsomradet delegeres ut i} kommunene.

Fordi bindende miljymal fastsettes direkle gjennom dircktivet, vil kommunenes fribet til a
Fastsetle miljpmal kunne bli noc redusert 1 forhold 1] dagens praksis.

En sior del av ansvaret for vassdragsovervikingen forventes fortsall 4 ligge pd regionalt og
lokult nivi, @kt myndighet og ansvar til kommunene medfsrer al komrmunene fir stgime
behov for overvikingsdata enn tidligere. Lokal overvaking bpr samordnes med regionale og
sentrale myndipheters overviking for 4 begrense ressarsbehovet,

Forelgpig er det ikke kjent hvordan sentrale myndigheter tenker seg oppfelgingen av
direktivets krav om forvaltningsplan og handlingsprogram, og forholdet mellom disse og
planlegping etter Plan- og bygningsloven. Det er sannsynlig at Plan- og bygningsloven vil bli
brukt som prosessiov, med nee tilpassing av tovieksten for & sikee ngdvendige hjernler.
Planenc ber sannsypligvis kobles opp mot annen kommunal / fylkes- / eve. statlig planlegging
etter PBL. Vassdragsmyndigheten mé rekkes inn i dennc planleggingen. Dircktivet setier
krav til offentlighet og offentlig medvirkning, jf. bestemmelsene i atikkel 14.

For & sikre maloppnielse vil forvaliningsplan og handlingsprogram mitte bli retningsgivende

for virkemiddeibruk 1 nedbgrfeltet, blant annet behandling av enkeltsaker etter
{orurensningsloven.

Nowvar-rapport 12772002 Side 13



Hvorfor vassdragsforbund?

Behov

Overvaking av Mipsa med ttepselver er de siste Arene giennomfgrt som et frivillig
samarbeid mellom de bergrte kommunene, regulantene ved Glommens og Laagens
Brukseterforening (GLB). fylkeskommunenc og staten ved fylkesmennene og fylkcslegene.
Fra 2001 deltar ogsi Norske Potetindustrier B/A, Gjevik.

Ni er det behov for A sikre en langsiktig overviking med sikker og stabil finansicring. Alle
brukere, potensielte brukere og alle som pavirker vassdraget giennom utslipp, reguieringer
cller pi annen méte, har et ansvar for vassdraget. En felles mtcresse vil viere & ha oversike
over tilstand og utvikling, bidra i arbeid med mélfastsetlelse og medvirke 1 & utrede ag forestd
nedvendige liltak for & n gnskede mal. For & oppné dette er det gnskelig 4 trekke inn |
arheidet industr, landbruk og andre som har eller ber ha interesser i vassdragets milj@tilstand.
Arbeidet ma foregh pi tvers av kommune- og fylkesgrenser.

Derfor er det behov for 4 opprette et {elles foram for fmivillig samarbeid, o hvor deftakerne
har mulighet for giensidig informasjon og pavirkning, Et vassdragsforbund vil kurne dekke
dette behovet.

Blant de som har interesser | overvikningen er alle som har utslipp 61 vassdraget, uansell om
utslippene skjer via punktatslipp eller som mer diffas forurensning. Oversikt over utslippene
og hvordan dissc pavirker resipienten vil veere vikiig bide som grunntag for & vurdere om
giennomfdrte tiltak virker etter forutsetningene, om det er de riktige tiltakene som er
giennomfgrt, om disse virker optimalt, og om det eventuelt er behov for yierlipere tiitak,
Kjennskap til forholdenc i vassdraget er viktig beslutmingsgrunnlag, Ved & delta vil
virksomheten fa all tilgjengelig informasjon, og dessuten viere med og pavirke hvilke
underspkelser som skal gjennomferes, og hvordan disse skat presenteres.

Fores]att lov om miljginformasjon vil pilegge alle som har utslipp plikt 61 4 informere.
Mediemmer i et vassdragsforbund vil fa tilgang pi informasjon som kan benyties til slike
tormil, informasjon som cr n@ytral og kvalitetssikret og dermed kan th gkt troverdighel. For
virksomlieter som hat miljpscrtifisering eller arbeider for 4 bli sertifisert vil ogsd deltakelse i
et vassdragsforbund kunne wiere nyttig.

Vassdragstorbundet ber ogsf ha deltakelse av de viktigste offentlige organer som arbeider
med vassdragasaker:
+ Kommunene or en meget sentral mélgruppe for et vassdragsforbund, og vil hanytte av
4 delta bade for sin rofle som forurensaings-, miljg- og plannyndighet, som forurenser
op for 4 ivareta kommunens oppgaver | forbindelse med vannforsyning med et
+ Fylkeskommunene cr planmyndighet etter Plan- og bygningsloven, og har ansvar for
fylkesplanleggingen. Deltakelse 1 vassdragsforbund vil gi kunnekap om en av de
viktigste natimressursenc i distrikiet, og bodre grunntaget for den fysiske
planleggingen.
e NVEs regionkontor
+ Staten ved fylkesmennenes miljgvernavdelinger. { titlegg til ot overordnet
forvaltningsansvar har staten for gvrig en spesiell interesse soni grunneier ved at staten
ot cier av Mjssas frie midifelt,
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Arbeidsomrade

Migsa med Ligen og de andre itligpselvenc er allerede innarbeidet som sumarbeidsomrade
om vassdragsovervaking. Ut fra naturgitte forutsetninger er ogsa dette hensikismessig: Masa
lungerer somm on “buffer” som jevner ul phvirkminger pd vannkvaliteten | Vonma og Glomma.

Dette er ogsé i samsvar med NIVA's vurderinger. NIV A peker ph Mj@gsa med
Gudbrandsdalsligen som en av 4 separate regioner innenfor Glommavassdraget (" Samardnet
vannkvalitctzovervaking § Glomma™ side 58. NIV A juli 2002},

Forholdet il rammedirektlivet

Inncn utgangen av 2003 skal sentrale myndigheter bestemme hvordan rammedirektivet skal
implementeres i lavverket, og hvordan distriktsinndelingen skal vere. Lysningene pa dette
kan A stor betydning for hvordan det vil vaere hensiktsmessig & organisere arberdet lokalt op
regionalt. Dette bar ikke vizre ti] hinder for i ctablere vassdragsforbund for Mjgsa med
tillgpselver wd, men det vil bli behov for tilpasninger nédr dircktivet giennomferes.

Glommavassdraget med Mjgsa skiller seg ut fra andre norske vassdrag, ikke bare pi grunm av
stgrrelse, men ogsd fordi nedbprfclter omfatter bangt flere kommuner og fylker enn de andre
hovedvassdragene. Fordi problemstillingene i dette vassdraget er s mangfoldige, kan det
viere en fordel 4 komme i gang nid. Det bgr undersekes om dette kan defineres som ct
préiveprogjekt, kanskje p linje med de to andre preveprosicktene’ som er etablert i tilknytning
til implementering av direktivet, men med spesiell fokus pi organisatoiiske ulordnngeri et
slikt stort vassdrag, Erfaringene her{ta kun komme overordnet arbeid til gode, og phvirke slik
at lgsninger som velges kan bli mest mulig bensikismessige ogsd for de andre store
vasadragene.

Mijssa med nedberfelt kan viere et hensiktsmessig omride for et shike prgveprosjekt.

Nir ordningene i rammedirektivet trer i kraft, vil det fi betydning for vassdragssamarbeidet 1
Mjasas nedbgrfelt. Samarbeidsbehov og rammer i forhold 1il vassdragsmyndigheten og
eventuelle liknende samarbeidskonstellasjoner for andre deler av vassdraget mé avklares op
formaliseres.

Svenske erfaringer

T Sverige tinnes en rekke Nrivillige vassdragasamarbeid 1 form av vassdragsforbund
{"vatienvirdsforbund”, "vattenforbund”, "vattendragstirbund” og andre orgamsasjoner som
arbeider med 4 fglge opp vannkvaliteten og miljget (i et tilielle ogsd vannets kvanntet)).
Forbundenes viktigste oppgave er 4 filge opp samordnet resipientkontroll, som normalt
rapporteres i irsrapporter. Vattenvardsfirbund og vattendragsforbund er frivillige
arganisasjoner, de frsie av dissc ble dannet pa 1950 — tallet som fglge av dc apenbare miljg-
og helseproblemene som var da. Miljoskyddsiagen som kom 1 1969, gjorde
resipientkontrollen obligatorisk. P& 70-tallet ble det dannet flere vattenforbund pd bakgrunn
av en egen lov om vattenfisrbund. Mange vallenvardsforbond cr dannet pd grunnlag av
furinger 1 lov, slik at grad av frivillighet kan viere vanerende.

'Suldalsvassdraget ng Morsa
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De 3 starste innsjgene Vinern, Vittern ag Mideren har i dag egne forbund, Likesa gjelder del
de tre store clvevaysdrapene Ljusnan og Yoksnan, Daidlven og Imndalsiilven. Ide storc
forbundene inngir ogsé flore smi Jorbund slik at en 1 dag regner med ca 50 forbund 1 Sverige.

] de kontakter arbeidspruppen har hatt med Sverige synes evfaringen eode for alle parter. Det
vises i den sammenheng til vediegg 2 (side 30), notutet "Overvikning av Mipsa -
vassdragsforbund?” og vediegg 3 (side 35), brev fra fylkesmannen i Hedmark 6l SET av 1.
Jung 2001

Som grunnlag for svenske heslutninger om hvordun rammeditektivet skal falges opp, har den
svenske regjeringen igangsatt "Utredningen svensk vatlenadministragjon”, med frist
30.11.2002. [juni ble det presentert cn statusrapport som erannfug [or hgning, og ytlerligere
inforimasjon r tilgjengelig ph www sou.gov.sefvattenadm/.
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Oppgaver for et vassdragsforbund

Et vassdragsforbund vil ha som hovedformil & Minansiere og gjennomipre
tlstandsoverviking, dernest 4 drive informasjons- og motivasjonsarbeid og forestd spesielle
utdersskelser etter behov. Overvikingen mi omfatte de forhold som er ngdvendig for §
belyse fysisk, kjemisk, biologisk og mikrobiologisk vannkvatitel, skologiske forhold, op etter
behow ogsd forhold knytiet til sedimenter og organismer i vannet.

Foreslitt lov om miljeinformasjon innebarer at alle f&r rott til 8 kreve midjinformasjon, bide
fra offentlipe myndigheter og offentlige og private virksomhbeter. Alle naringer er omfattet,
bade industriell produksjon, tenesteproduksjon og nadnger som jord- og skogbruk. Loven
gir rett til 8 kreve informasjon om alt fra produksjonsprosesser G} innholdet 1 de produktene
som brukes og som selpes. Naboer til en virksombet som slipper ut forurensminger har krav pa
4 £ vite hvilke stoffer virksomheten shpper ut og hvilke virkninger det har pd miljsel
Overvaking i regi av et vassdragsforbund vil gi verdifullt grunmlag for miliginformasjon ogsd
fra medlommene. Yassdragsforbundel hyr derfor legge Ul retle for at medlemmens kan bruke
resultatene fra forbundets miljgundersgkelser aktive t deres inlormasjon.

Yassdragsforbundet kan imidlertid tillegees ytrerlipere oppgaver:

s Delta aktivt i eventuell preiveprosiekt for urvikling av lokale og vassdragsvise
samatbeidsmaodeller for pverviking, utarbeidelse av handlingsplaner og andre oppgaver
sarm felper av giennomfsring av rammedirektivet

o Bidra akiivt i hyringer og annet pavirkningsarbeid for 4 fremme samfnnsmessig gode
lgsninger

v Samarbcide med vassdragsmyndigheten, forurensningsmyndigheter, helsemyndigheter og
eventaclle samarbeidsorgamisasjoner i andre deler av Glommavassdraget, 1 [erste omgang
for & urvikle en arbeidsmedell for hele vassdraget, Mer langsiktig er det aktuelt 4
samarbeide om praktisk organisering av de samarbeidsmodeller som vil vere gnskelig for
i sikre lokal informasjon og medvirkning i arbeidet, ikke hare med overviking, men ogsi
nied handlingsplan og forvaltningsplan

e Ansvar for koordinering av andre pigiende tiltak og undersgkelser, og vare haringspart i
aktuelle saker innenfor vassdragsforbundets arberdsomride

¥

Kommunene har ansvaret for den {vsiske planleggingen etter PRL. Ved al vassdragsforbundet
sammen med cventuelle framtidige tlsvarende organer for resten av Glommavassdraget vil
dekke nedbarfeltet, or det mulig st vassdragsforhundet vil kunne spille en viktig rolle
planarbeidet, delvig ved & vaere forum for interkommunalt sumarbeid {ett eller flere}. Slike
samarbeid kan foregd ph flere nivier, avhengig av tema og detaljeringsprad.
Vassdragsforbundet vil ops kunae vare forum for giensidig informasjon op medvirkning fra
de brukergruppene som er tlshattet forbundet. Bt slikt mandat vil i s Mall g langt ut over det
som tidligere har viert rammene for svenske vassdragsforbund, men ogsé for svenske forhold
mé en paregne en utvidet funksjon for vassdragsvise samarbeidsorganisasjoner.

T lothindelse med etablering av vassdragsforbund bur det vurderes 4 spke om sentrale midler
dersom en gnsker & utpréve nye modeller.
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Vassdragsforbund for Mjesas nedbgrfelt

Medlemmer

Mjpsas nedbprielt efler Migsa m/tilippselver kan vurderes som el enhetlig regionalt
miljgovervikingsobjekt. Med mange og 1il dels motstridende brukerinteresser vil et
samarbeidsorgan hvor alle interesser blir representert viere hensiktsmessig,

E1 Mjssa vassdrapsforbund vil kunne favne flere interesscgrupper:

e Regional myndighet (forvaltning). Denne gjelder de fre fylkene Oslo og Akershus,
Hedmark og Oppland, og omfatter fylkesmannen (statlig miljg- og helseforvaltning),
fylkeskommunen {planryndighet og kulturminneforvalimng), NVEs regionkotitor og
det nye mattilsynet.

+ Loka! myndighet {forvalining og dels bruker). Dette pielder 20 av kommunene 1 de tre
fvikene.

« Neringsliv (brukere). 1 denne gruppen er det et stort antall undergrupper som kan
deles opp 1 bransjer:

o Regulant (GLB) styrer "hydrologien” i nedbprfeltet innenfor raenmer fastiagt
av vasedragsmyndigheten (NVE). GLB er av de "tyngre” biukemc,

o Indusiten er en stor of uensarict grappe bestiende av en rekke bransjer som
meier, slakteri, grennsak- og potetbearbeidende industr, treforedling og
metaflbearbeidende industs o.a..

o Landbruk omfatter jord- og skogbruk, husdyrhold, pelsdymaring m.v.

o TForsvarel (gvelser/praveskyting og tidlipere dumping av ammunisjon og
matericil),

o Hoteller og andre turistbedrifter

s Orpanisugjoner

e Allmcnaheten omfatter interesser som bading, friluftsiiv, bitsport, fiske,
naluropplevelser mv. Denne gruppen gielder tag, foreninger og enkcltpersonet.

Organisering

Vassdragsforbundet bpr baseres pa ideelle malsettinger og drives pi non-profit basis,
Mediernskapet byr vare frivillig og dpent for alle imeressenter som nevit foran.
Forvaltningen (regionalt og lokalt) ber fule el pAdriveransvar og sgrge for at det etableres et
bredt regiopalt samarbeid med primar oppgave & sarge for overviking av vannkvalitetenl.

Finansiering
Forbundets finansiering bar ta ulgangspunkt &
« Hovedmil i finansiere og giennomfere tilstandsoverviking
» Sekunder oppgave vil viere § drive informasjons- og motivasjonsarbeid samt forestd
spesielle undersgkelser citer behov
+ Andre oppgaver som utfgres i henhold til vedtektens.

Tilstandsoverviiking vil vare den mest kostnadskrevende oppgaven for forbundet og bar i
hovedsak bekostes av forurenseren (fokal bosetting og naringslivel) mens allmennheten som
definest ovenfor og som for si vidt betaler vanlige kommunale V A-gebyrer der de ber, kun
belastes for sktuelle andeler innen forbundets informasjons- og motivasjonsarbeld. Litfra
vassdragets nusjonale betydning mé overvikingen fortsatt stgttes med statlige filskudd.
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Darens overviking skjer med el Ulskudd fra SFT, Mvlkeskommunene @ Oppland og Hedmark
fyviker, 20 kommunuaner, regulanten (ved GLB)Y og en industribedrift (Norske Potetindosirer
Gjyivik}). Kommunale andeler beregnes etter antall innbygpere mens gvrige andeler er etter
aviale)

Deltagerne har en styringsgruppe med en representant fra hver bidragsyeer ag som videre har
oppnevat arbeidsgruppe for daglig drift,

Ved elabledng av el vassdragsforbund bgr denne ha et nocnlunde retiferdip aveiftssystem.
Utfra erfaringer fra Sverige kan det bli vanskelig & "finberegne™ avgifter shik at cn grov
klasseinadeling vil vare enklere. Dette gielder spesielt industri med utslipp av prosessavlgp.
En bar her se bort fra om bedriftene har separate utslipp eller om de er tilknytiet kommunait
avlgpssystern. Det kan for nenngsliviindostss forestas 2-3 avpiftsldasser og for gruppen
"alimennheten™ 2 klasser hvor det skilles mellom lag/foreninger og enkeltpersoner. Belgpet
furdeles etier forurensningspotensiale og utslippsmengder. En ngkkel for dette mé avkiares
som ledd i det videre arbeid.

Gt Arsbudsjett kan bli som fglger:

" {Tamekter ke[ Grgitier kr
Resipientovervaking L 564 000
Sekretariat (regpskap, informagjon inn- og utad mv.} 450 000 |
Statstilskudd (SFT) 400 000
Scktorbidrag for landbruk (Landbruksdepartementet) 175 (00
Tilskodd for kommuner (kr 2,50 per innhygger) 550 000
Glommens og Laagens Brukseier{orening 100 0600
Enkeliregulanter ? N
Hedmark fylkeskommune 50 000
Cppland Fytkeskommune 50 0600
Akershus fylkeskommune 25 (00
Industrifnzering 00 600
Lagz og foreninger 25 000
Enkeltpersoner 25 000
Sum 1 900 00G| 1900 000

P lcort silt vil deltakelsen i vassdragsforbund og overvaking matte bygge pé stor grad av
frivillighet. T utsiippstillatelser kan det imidlertid fastsettes vilkir om resipientovervaking, nér
dette anses for ngdvendig. Ved mange utslipp 4l en felles resipient kan det scties krav om
kostnadsmessig deltakelse 1 et felles overvilkingsprogram. Kostnaden mi std 1 samsvar med
utslippets stgrrelse. Slike vilkér kan mnarbeides etter hvert og vil omfatte bide kommunale
utslipp, institusjoner, turistbedrifter og smnen nering/industi, men ikke jord- og skoghruk
etter nivaerende regler.

I tglge artikkel 9 1 rammedirektiver skat staten pisc at prispolitikken for vann gir et inciament
til en effektiv bruk av vannressursene, og at den dengiennom bidear 61 at de miljpmal som
fasisetles, blr oppfyll. Prinsippet skal vare at forurenseren betaler. Som felge av dette mi en
forvente at alle sektover kan bii trukket inn 1 finansiering av overviking og enkelts andre
utgifter. Hvordan og i hvitken prad dette skal gjennomfpres, er ikke bestemt.
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Sekrelariat

Overvikingen har hittil skjedd uten epet sekretariat, Arbeidsgruppen, s0m Cr Oppnevnt av
siyringsgruppen, har vart selvkonstituert med arbeidende fmmann. Sekretanatfunksjonen har
veert utlwrl ved milipvernavdelingene 1 Hedmark og Oppland. Hedmark fylkeskommune.
Regnskapsavdelingen, har tatt imaot tilskudd og effekiuert utbetalinger.

Diet er ngdvendig for ot vassdragsforbund 4 ba et cpet sekretariat/administrasjon spesiclt
dersom det etter hvert ogsh skal sid for informasjensvirksombet.

Sekretariatet ber samlokaliscres med en av miljgvernavdelingene 1 Hedmark og Oppland,
eventuelt NVEs regionkontor. Endelig stilling til lokakisering kan farst tas ndr plassering av
myndigheten for forvaltning av nedbarfehtdistriktet er avkiart, . implementering av EU-
direktivet

Sekrotariatet vil i tillegg 11 de appgavene som er nevnt foran, elter hvest ogsd unne

samotdne andre vannyelaterte oppgaver og arbeide med informasjon § stéme grad enn i dag for
eksempel overfor skoler,
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Vassdragsforbund for Mjesa med tiliepselver.
Forslag til vedtekter

§I. Oppgaver

Vassdragstorbund for Mj@sa med tillipselver skal arbeide for cn ged vannkvalitet og ct
langsiktig wkologisk baeredyktip og variert livsmilje | Mipsa. Forbundet er en ideel] forening
op har feizende oppgaver:

1. Samordne nndersekelser, evaluering og rappertering av milj@forhoidene 1 Mjgsa og
tillgpsetvene. Resultatene skal hverl dr presenteres 1 en drsrapport.

2. Delta uktivt i arbeidet med miljgmitfastselielse og utarbeidelse av tiltaksplaner for
vassdraget, bl.a. gjennom & foresld miljgmal for vassdraget, og Gltak for at vedtaue
miljgmail kan nies.

3. Etter behov fremme undersakelsesprosjekter som kan gi gkt kunnskap om vassdraget,
forurensning, biologiske forhold eller andre forbold knyttet til forvalning og bruk av
vassidraget

4. Initiere, evt. ogsd samordie og folge opp interkommunalt samarbeid om planlegging
innenfor tema av felles interesse for flere kommuner.

5. Samordne og spre informasjon on1 Mjgsa. I dette inngér ogsi holdningsskupende
virksombet, kampanjer og lignende.

6. 1 sitt arbeid skal vassdragsforbundet i ngdvendig grad samarbeide med myndigheten for
nedberfettdistriktet og eventuelle vassdragsforbund ogfeller tilsvarende organisasjoner
sum arbeider med andre deler av Glommavassdraget.

§2. Medlemskap
Mediemmer i forbundet kan vare kommuner, fvlkeskommuner, statlige organer, regulanter,
industribedrifter, nEnngsorganisagjoner og andre Nteresseqrganisasjoner |

Arsmgitet kan oppta nye mediemmer etter forslag fra mediem eller styret. Utmelding skal slge
skrifilig og kan farst tre 1 kyaft dre etler at utmelding or scndt.

Det er en irlig medlemsavgift som forfaller 1] betaling med en méneds varsel eticr Arsmegtet.

Arsmetet kan, etter forslay fra styret, utelukke mediemmer som ikke betaler medlemsavgift
gller oppfyiler andre forplikielser vedtatt av drsmptet.

Hvert medlem har cn steimuneretl.

[ vussdragsforbundet kan det ogsé vare stgllemadlemmer. Et slikt st@ttemredlem betaler kua
medlemsavgift. Statemedicmmer fir dlgamg 1) alle rapporier som atpis av forbundet og har
mgite- og talerett pa drsmgitet, men ikke stemmerstt.

§3. Styret

Miusa vassdragsforbund ledes av et styre pd 7 — 9 medlemmer. Hvert styremedlem har cgne
personlige varamedlemmer. Samtlige styremediemmer og varamediemmer kan kun velges
blant forbundets medlemmer. 3 av medlemmene velges fra kommunene, 2 oppnevnes fra
fyikesmennene, 1 fra fylkeskommunene, | fra regulantene o 1 - 2 fra @vrige medlemmer
{etter Arsmgtets besjutning, avhengig av antall 1 dennc gruppen).
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Slyret og styrets leder velgos pi drsmppet. Alle velges for 2 ir. Det furste Aret velges
halvparten for ctt ar. Siyrets lodee velges Mor ctt og ett & Styret ansetter selv sekret®r 0g
pkonemiforvalter.

Styret er beslutningsdyktig ndr minst halvparten av styret er til stede. Alle avgjgrelser skjer
med simpelt flertall, Alle styremedlemmene har en stemine og ved stemmelikhet teller
styreleders stemme dobbelt. Styret bestemmer selv mgtchyppighet og mgtested. Styret
innkatles av styreleder alene eller ndr 2 av styremediemmene ber om det. Styret stir fritt til &
invilere cksperter eller representanter fra ulike brukerinteresser il mgtene.

§4. Arsmote

Arsmetet avboldes innen utgangen av mars mined, Ekstraordinasl mgte innkaltes nae minst
1/3-del av medlemmene krever det. Innkaflingen skal skje skriftlig og senest 30 dager for
Arsmgtet. Med innkallingen skal det flge en saksliste over saker til behandling.

Saker sum et mediem gnsker fremumet for rsmetet, ska) sendes skriftlig U1 styret innen 2 mnd
f@r ovdinert Arsmete.

Avstemming avgjeres giennom simpelt flertall. Ved stemmelikhet i valg, skjer avgygrelsen
giennom loddtrekning. T ordingre saker avejgres stemmelikhet med styreformannens
dobbeléstemme,

Saker ti} behandling pa ordinart Arsmete:

Valp av ordidrer og sekretzr

Vaulg av 2 til & undertegne protokotlen

Lovlig innkallelse av Arsmgtet

Oppielling av stemmeberettigede medlemmer. Stemumeberettigede er medlemmer som har
betalt foregdende drs medlemsavgft.
Arsberctning og drsregnskap

Valy av styreformann

Yalg av gvrige styremediemmer

('ppnevning av revisor

9. Valg ti] valgkomiteen

10, Vedta frets arbeidsprogram og kostnadsbudsjett
11. Fastsetie medlemsavgiften og prosjektkostnader
12, Pvrge innmeldte saker

Rl

SRR

Protokol! sendes alle medlemmer

§5. Prokuara
Prokura tegnes av styreformannen efler den styret utpeker.

§6. Regnskapsaret
Repnskapsiret fglger kalenderdret.

§7. Ansvarlighet

For vassdragsforbundets fordringer svarer/hefter forbundet kun for summen av de drlige
inntektene fra medlemskommunene.
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§8. Endring av vedtekter

Beslutning om endring sy vediekier kan kun skje giennom 2/3 Mertal] av de titstedeverende
stemmeberetticede medlenumer pé drsmptet, efler | ekstraordingnt drsmle innkalt pd samme
mite og med samme frister som for ordingert arsimate.

§9. Opplgsning

Beslutning om opplasning kan kun skje gjennom enstemmighet av de tilstedeverende
slemmeberetti gede medlemmer pd 2 eterfgigende rsmpter, hvorav det enc skal viere det
ordinare irsmetet. Eventuelle gjenvierende eiendeler etter opplgsning og andre aktiva skal g
ti} overvikingsformil i vassdraget ctier det avsluttende Arsmates bestemmelse.
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Vedlegg 1

Vedlegg 1: EUs rammedirektiv for vann?

Om rammedirektivet

EUs ramunedirektiv for vann {Radsdirektiv 2000/60/EF) ridte © kraft 22122000, Direktiver
ot on overbygning for al} lovgivning 1 EU som er sefatert til vann, og belrakies som ¢t av de
viktigste repetverkene innen det europeiske fellesskapet for ivarctakelse av miljriet.

Direktivet er juridisk bindende for den enkelle nasjon, og blir derfor styrende ogsi for norsk
vannniiligforvalining. For at scktorer, kommuner, enkelipersoner og andre akterer skal kunne
pileppes at direktivels krav oppfylies, mi kravene innarbeides § norsk lovverk. Frist for defle
er 22.12.2003. Innen samme frist skal nedbaifeltens viere fastsall som administeative enheter,
og den ansvatlige myndigheten innen hvert nedbprfeltdistrikt skal viere utpekt.
Miljgverndepartementet, Qlje- og energidepartementet, Fiskeridepartementet,
Landbruksdepartementet og Helsedepariementet arbeider med & kargjére hvordan ansvar,
oppgaver og plikter skal fordeles og utfyres.

Den viktigste funksjon Ul dircktivet er 8 etablere en helhetlig og koordinert forvaltning som
ivarctar alle hensyn knyttet U1 vann, Dette gigr direktivet dels gjennom samordning av mer
enn 20 undertippende divektiver om vannkvalitet og beskyttelse av vann op dels ved innlyring
av 10 nyc og helt sentrale ponsipper.

For det {vrste Tastsctter direktivet typespesifikle miljomdt for alle vannforekomster.
Uteangspunktet er at alt ferskvann, kystvann og grannvann innen 2015 skal ha gnd tilstand.
Med stk god tifstund menes at bade kjemiske, biologiske og hydromorfologiske® forhold ikke
skal avvike for mye fra nalurtilstanden, dvs. de forbold som ville ha eksistert dersom
vannforekomsten ikke hadde vaert pavirket av menneskebige aktiviteter”. Direktivel angir ogsi
afternative miljgmal ("unntak™) for vannforekomster hvor det ikke er mulig eller hvor det er
uforholdsmessig kostbart § oppfylle milet om pod tilstand. En viktig forskjell mellom
"Mifjemil for vannforckomstene” og direktivets miljgmal er at niiljgmélenc na fastlegges
med bakgrunn i direktivet, og derfor ¥il bli hindende for norske kommuner.

Det andre hovedprinsippet, som skal sikre at miljgmalens nis, er innféring av en
nedbgrfeliorientert forvalting. Bn slik forvaltning innebarter at alt vann innen et nedberfelt
ng alle aktiviteter som kan plvirke tilstanden til vannet, skal sees under ett - uavhengig av
kommune-, fylkes- eller landegrenser. En konsekvens av detle er al vi i Norge md etublere nye
administrative grenser for vannforvaltningen, der én myndighet fir et overordnet ansvar for &
koordinere vannforvaliningen innen en gruppe av nedbgriclt — et s& kalt nedbarfelidistrike.

Rarmmedirektivet vil derfor bli et viktig grunnlag for en integrert og nedbyrfeltomentert
[orvaltning av norske vannforekomster, der hele pedberfell og kysingre marne omrider ses i
summenheng. Miljpmil stiir sentralt ¢ direktivet, og hensikten er at alle vannforekomster enten

* Oymtalen av ranunedirektivet er utarbeidet av NORVAR og bygger i stor grad pa SFTs notat av
12.4.2002

"Med typespesifikk menes al miljgméalet varierer etter hva slags vannforekomst det er snakk om.

¢ Hydromorfelogiske forhoid omfatter vannforekomstens fysiske utforming og vannmengder.

* For grunrvann er mifjamilet knytted (il kjemisk tilstand og Gl vannhalanse, dvs. at det tkke tas ut
mer grinnvann enn det som nydannes.
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skal beskyites mat # A on dirligere tilstand enn i dag, elier forbedres slik atl de ulfredssaller
lravene til "god tilstand™ innen 2013, :

Bekjempelse av vannforurensning cr i stadig stgne grad blitt et internasjonalt anliggende.
Samlidig er det en viktig intensjon med ditekiivet at lokalt cngasjement og inativ i [orhold
Gl lokalt vannmiljg skal utvikles.

Gjennomforing av direkiivet
| tabellen nedenfor er del vist noen hovedprosesser med framdriftsplan {fkke utfyllende).

Viktige prosesser i gjennomfaring av direktivet Ansvar Start Frist
Implementering, distriktsinndeling ) 2002 2003
Karaktcrisering 5 2002 2004
« katHegging av alle vannforekomster (R}
- analyse av allc uktiviteter ag naturgitte (orhold som pdvirker rilstanden 1 deim (L)

Karakteriseringen vil danne prunnfag for 4 kvantifiscee mitpamdlene 1 hat direktivel.
Analysen av pavitkninger skal avdekke hvor det vil viere mest akloelt med altak,
st gi et gruonlap for 3 priotitere metlom tiftak og i & miforme averviking

Kvantifisering av miljgmal (interkalibrering) S/EU 2005 Juni 06
Uivikling og samordning av klassifiseringssystemer

Utarbeide overvikingsprogrant S/R/L 2004 2000
Giennormfpre overviking og nicrmere undersgkelser 2007 -
Forvaitningsplan og handlingsprogram - (SWYR/AL 2006 2009

Forvaltningepianen skaf gi prannlag for, og stette opp under den ansvarlige
myndighets arbeid med appfplging av direktivet i hven nedinsrfelidistrikt.
szrdelashet knytict 6l fastsetting av handfingsprogrammens , som skal skje parallelt
medd forvalnimpsplanarbeidet,

Inlurmasjon &l alimennheten. Rapportering il ESA.

Tilluksgjennomfpring (oppl@lging av program} 2010 2012
"Virketid” for tiitak 2013-

3. Scntrale myndigheter
R: Regionale myndigheter
L Lokale myndigheter
EU: EU-kommisjoncn

Det ventes at Miljgverndepartementet vil informere om orpanisering og prosess hgsien 2002,
bl.a. om hvordan inpdelingen i nedberfelidistrikter tenkes lgst og plussering av ansvarlig
myndighet.

Implementering
Som det fremgdr av tabellen ovenfor, vil lokale og regionale akterer involverces lite j lgrste
fase (implementaiing).

Kartlegging

Kartlegpingen bestar i & gruppere alle vannforekomsier etier type Og & komme fram til en
beskrivelse av en natartilstand for hver gruppeftype. Vannforekomster som omfattes av
alternative miljgm3 (“unntak™) skal identifiseres. Poenget cr ikke 4 kartlegge tilstunden 1
vannforekomstene, men A etablere et sysiem som man senere kan benytte for & bedgmme om
tilstanden ti] en gitt vannforekomst or tilfredsstillende {oppfylter miljgmalet) eller om del mi
giennomferes tiltak. Denne delen av Xarakieriserngen {typifiseringen) skal danne grunnlag
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for & kvantifisere nuljgmiiene (se under) og mi gjennomiyres péd sentrall mva. Denne delen
ay arbeidet vii bli utfert av senteale myndigheter.

Analysen av phvirkninger skat avdekke hvor det vil viere mest akiselt med tiftak, samt gi et
grunniag for & prioritere metlom tiltak og il & atforme overviking (se under). Ogsd her vil det
kreves en omfatiende jobb pé sentralt nivd, for det regionale/lokale niviet kobles inn. Blant
anmel mi hensikismessige systemer for koordinering og sammenstiiling av eksisterende data
utvikles, og det mi lages maler for giennomfaring av oppgaver regionalt og lokalt. Sistnevnie
fordi det i siste de} v karakienseringen skal gjgres mer detalicrte analyser i emrader hvor det
er sannsynlip {pd bakgrunn av den sentrale analysen) at tlstanden ikke mpter miljgmélene. T
denne fasen vil sannsynligvis den ansvarlige myndigheten 1 hvert nedbgrfeltdistrikt og
muligens ogsd kommunene b trukket inn, men trolig er dette altsi ikke aktuch far nzrmere
2004,

Kvantifisering av miligmal (intevkalibrering }

Miljgmélsctningen i direktivet er at lilstanden i en vannforekomst ikke skal avvike for mye [ta
naturtilstanden il den aktuetle vanntypen. Hvor stort avvik som tillates, vil konkretiseres ved
at det utvikles klassifiseringssystemer for de ulike vanntypene, Disse systemene vil omfatte 5
klusser: hpy, god, moderat, mindre god og dirlig, hvorav de to firste GHredsstiller miljgmilet.
Hvor grensene {or disse Klagssene settes er derfor avgjdrende for hvilke vannforekomster det
mé gigres tiltak i, og hvor omfatiende tiltakene ma vere. Gjennom el felles prosickt for alle
landene skal det stkres at systemene og miljgméalene blir fastsatt efter samme prmsipper 02
dermed med sammme ambisjonsnivi over hele Europa. Denne sakalte interkadibreningon vil bli
styrt av EU-kommisjonen og skal viere ferdig innen férste halvdel av 2006. Regionale og
tokale myndigheter blir sannsynligvis ikke involvert i denne fasen.

Utarbeide avervakingsprogram

Etter at interkalibreringen or giennomfprt, kisssifiseringssystemene er fastsatt og nuljgmalene
dermed er kvantiliserie, skal det kartlegges hvordan tilstanden i vannforckomstene faktisk eri
forhold til direktivets krav. $1ik kartlegping er hovedformélet med overvikingen. For at
overvikingen skal vare s8 effekiiv og dekkende sorn mulig, krever direkiivet at det skal
utarheides planerfprogrammer for overvikingen for hvert nedbgrfeltdistrikt, Her vil den
ansvarlige myndigheten i hvert nedbgrfelidistiikt fi en vikiig rolte. Karakteriseringen, og
serlig de mulige problemomridenc i forhold til miljémalene som karakteriseringen avdekker,
oir hovedgrunnizg for utlomingen av ﬂvcwﬁjdngspmgrammeneﬁ, Detaljplanleggingen av
overvikingen mi derfor gjeres i perioden ctter karakteriseringen og fusr fristen for oppstart av
overvikingen | desember 2006. Imidlertid vil det vere alktuelt & gjennomfare beprenset
overviking i forbindelse med den detaljerte analysen i karakteriseringen, altsa far 2004,
Sentrale og regionale myndigheter mh samarbeide tett i denne fasen siden rammenc for
overvikingen op milppimilene fasisettes sentralt, mens mye av overvakingen vil planicgges og
giennomigres regionalt og lokalt, Del md dessulen sikres koordinering med eksisterende
nasjonule og ev. kommunale overvikingsprogrammer.

[ denne fasen er det viktig med lokal og regional aktiv deltakelse, for 4 sikre at lokale og
regionale interesser hiky ivaretall.

" Deet Lilsynelatende noe wiogiske i 3 starte med karakteriseringen, framior 4 g4 las pd kartleggingen
av tlstanden med en gang, vl dermed kunne effektivisere overvikingen vesentlip.
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Forvaliminpsplan og handlingspropram

ivordun forvaltningsplaner og handlingsprogrammer i praksis skal utarbcides og lastscttes vil
avhenge sterkt av de administralive orduingene som fastseties innen 2003, Ogsé fordi arbeidet
Tigger noen &r fram i tid, er det vanskelig & detaljbeskrive hvilke utfordringer dot irnebarer.
Det som Kan sies er at man pjennom de prosesser som er beskrevet over vil skatte oversiki
over alle vannforekomster, hvilken tilstand de mé ha for & oppfylie miljemalene, hvilken
tilstand de Takdsk cr i og hvitke forhold som pavirker elfer kan komme ul & pavirke tilstanden,
Sammenholdt vil all denne infermasjonen vise hvor det mi gjgres tiltak. En shik
sammcnstilling av alt informasjon for hvert nedbetfeltdistdkt er hovedformailet med
forvaltningsplanen. Planen skal gi informasjon til alimennheten samt rapporieres 4l ESA
(EFTAs overvikingsorgan). Den viktigste funksjonen 6l forvaltningsplanen er likevel & gi
prunnlag for, og stette opp under den ansvarlige myndiphets arbeid med oppfelging av
direktivet 1 hvert nedbarfeltdistrike. | swerdeleshet knytet til fastsetting av
handifﬂg.spmgr.cmmwﬂe?, som skal skie parallelt med torvaltningsplanarbeidet. Disse
prosessene B giennomipres pi regionalt nivd og med sterk medvirkning fra og forunknng i
kommunene. Direklivets kravstitling inncharer likevel at sentrale myndighetcr vil hia en sterk
styring med arbeidet gjennom loveivning, retningslinjer mv. Denne balansen mellom statlig
styring og lokal medvirkningfhandlingsrom, sammen med utforming av forpliktende,
sektorovergripende handlingsprogrammer, vil bli en stor utfordring i den praktiske
oppielgingen av dircktivet.

Offentlipher og medvirkning

Direktiver inneholder bestemimelser om offentlighet og medvirkning. Det skal tilrettelegges
for at alle interesserte parter skal trekkes aktivt inn i gjennomfgringen av dircktivet, serlig i
ntarbeide)se, revisjon og ajourfpring av forvalteingsplaner og handlingsprograminer. Artikkei
14 inncholder nermere regler for dette.

Rammedirektivets betydning for norsk vannmiljgforvalining
Det er enni for tidlig 4 trekke konklusjoner om hvilken effekt rammedirektivet vil ha pa norsk
vannressursforvaltning.

Alle vassdrag utgjer en helhet hvor tiltak et sted i vassdraget kan plvirke helt andre deler av
vassdraget uavhengig av administrative grenser. Per 1 dag er det mngen forvaliningsmessige
ordninger som ivaretar dette, forvaltningen foregir i hovedsak mnenfor fylkes- og
kommunegrenser. Unntaket er der det er etablert friviltig plansamarbeid mellom kommuner /
fylkeskommuner. Innf#gring av en nedbgtteltorientent forvaltning slik det kreves | dircktivet
vil derfor vere on klar forbedring i forhold til dagens system pi dette omridet. Behovet for
helhetlig forvaltning sker etlersom stadig mer myndighet pil f orurcnsningsomradet delegeres
il il kommnene.

Fordi bindende miljemal fastsettes direkte giennom direktivet, vil kommunenes frihet til &
fastsette miligma! kunne bli noe begrenset i forhold til dagens praksis. Direktivets miljemal

7 Handlingsprogrammet er selve neikkelen til & oppiylie direkiivets miljpmil og skal omfatie alle tiltak som er
ngdvendige for 4 nd mélet i hver enkelte vaonforckomst. I dette ligger al alle aktuelle tiltak md rangeres ut fra
hvor mye de phvitker vannforekomsten og 6 hvilken kostnad denne pavirkningen kan reduseres eller oophyire.
Ved at alle tiltak innentor hele nedberfeltet til vanniorekomstens viwderes samiidig op stter de samme Kriterice,
vit det sileres at de mest effektive tiltakene velpes og at kostnadene fordeles reitferdig, Ftillega til 4 opptytle
milj@milene, cr dette intensjoncn bak hele direktivet og innfdringen av en helhettig, nedberfeltorientar
forvaltning,
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angir minimumsstandard, op der lokale interesser og behov Ulsier det, bgr det vaere mubhis for
lokale myndigheter & tastsette mél som har hdyere mmbisjonsnivi.

En stor del av ansvaret for vasedragsovervakingen forventes fortsatt & igge pé regionalt og
Tokalt nivi. Det at kommunene fAr stadig stgrre oppgaver og en mer sentrat posisjon pd
miljgsekroren og gkt myndighet pa lorurensningsomridet, medigrer at kommuncne far st@rre
bochov for overvikingsdata enn tidligere. For § unngd debbeltarbeid og styrke nytten av det
surmlede arbeidet, er god keordinering mellom nivaene npdvendig. For et stort vassdrag som
Ligen/ Mjssa er el tett sumarbeld meliom bergric kommuncr og regionale og sentrale
myndigheter nadvendig. Rammedirektivet stiller gkie krav til shik sarmordning,

Forclgpig er det ikke kjent hvordan sentrale myndigheter tenker seg oppllgingen av
dircktivets kray om forvaltningsplan og handlingsprogram, og forholdet mellom disse og
plantegging etter Plan- og bypmingsloven. Det er sannsynlig at Plan- og bygningsloven vil bl
bruki som prosesslov, med noc tilpassing av lovteksten for & sikre nédvendige hjemler.
Planene bir sunnsynligvis kobles opp mot annen kommunal / fylkes- / evt. statlig planlegging
etter PBL. Vassdragsmyndighelen ma trekkes inn i denne planleggingen. Direktivet setter
krav ti] offentlizhet og offentlig medvirkning, jT. bestemmelsene 1 artikkel 14.

For 4 sikre miloppnéclse vil forvaltningsplan og handlingsprogram made bli retningsgivende
for vitkemiddelbriek 1 nodberfeltet, blant annet behandling av enkeltsaker etter
forurensningsloven.

Selv om iondelingen i nedberfclidistrikter ikke foreligper, er det klart at hele
Glomumavassdraget vil inngd i ett nedbarfeltdistriki. Det vil bli en felles vassdragsmynedighet
for hele Glommavassdraget med Mjusa og eligpselvene.

Videre inndeling mi foretas etter nedbgrfelt. Iret inneberer al hele (Hommavassdraget md
forvaltes under ett, bl.a. med en samordnet overviking og felles, enhetlig forvaliningsplan og
hendlingsprogram.

Pa grunn av Glommavassdragets stprrclse, vil en samlet grennomfgring for hele vassdraget bli
amfattende. Lokal aktiv deltakelse i planlegeingen krover vesentlip mindre omrider for &
sikre npdvendig nerhet. En mulig modell for dette vil vare at hele nedbgrfeltet deles inn i
mindre omrader {delvassdrag), med samarbend tnnenfor disse om de tema som med forde] kan
brytes opp geografisk.
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FYLKESMANNEN I HEDMARK Vedlegg 2
Miljsvernavdelingen

Saksnr.:

Sign.: Thor Nordhagen
Ref.. 481.0

Dato.: 31.05.01

Vedlegg 2. Notat: Overvaking av Mjgsa — vassdragsforbund?

innledning:
1 hrev av 27, mars i anmoder SFT Fylkesmunncn 1 Hedmark om 4 1a kontakt med
Fylkesmannen i Oppland for 4 Jage en vurdening av mulfigheten for & fi de som stdr for
fororensningene av Mjgsa (konununer, tandbruk og konsesjonarer) til 4 finansicre
overvikingen alene fra og med &r 2002, Frist for svar til SFT er 31. mai d.i og SFT
- vil gi tilbakemelding for eventuelt videre arbeid pa grunnlag av matcriglet innen 1.
august d.8.

Historikk og status:
Kort oppsumimert kan overviking av Mjgsa sies  starte med en forberedende
undersokelse i 1969 wNVE's midler til vassdragsundersgkelser i
reguleringssammenheng. Undersgkelsene ble giennom frene frem il 1980 inansient
m/S0% tilskudd fra staten og resten ble delt meilom regulanten (GLB) og Mjgsas
nermeste kommuner. I 1980 ble statlig overviking iverksatt ved SFT. I 1995 kom
niverende ordning 1 gang med et fast statlig tlskudd til en overvakingsstasion i Mjesa
thovedstasion Skreia), mens lokale overvakingsstasjoner som var pedvendig for en
helhetlig tilstandsoverviking ble betalt av regulanten og komimunene i nodbarfellet
{20 kommuner). Kommunene betaler ctter antalt innbyggere, mens regulanten betaler
et omforenet beigp. Opptand og Hedmark fylkeskommuner har for de siste 2 &r {1999
og 20003 ogsh gitt tilskudd, men som mi omsgkes fra ir ti] &r. Kommunene er mied i
prosjektct for en fem-Arsperiode. Denne lgper ut innevarende ar slik at viderelwring i
Ar 2002 ma avklares 1 god tid igr draskiftet.

Vassdragsforbund:
T et vassdrag hvor det er mange og varierte brukerinteresser, byr disse viere organiserl
giennom et forbund som stir mellom brukerne og offentlige forvaltningsorganct.
Tunken omkring vassdragsforbund for Mj@sa var fremme tidlig pi 1980-tallet og da
spesielt rettet mot forurensningssituasjonen. Videre var det pa smnme tid
brikerkonflikter ndr det gjaldt vannuttak §§) jordbruksvatning i de mindre
tillgpsvassdrag. Bl.a, ble det arrangert en studietnr til "Vitierns vatten Vird"
Jtmkoping med deltagelse fra SFT | kommuner rundt Mypsa og fylkeskommuner.
Saken ble ikke fulgt opp videre du Mjwsa ble tatt inn i den forupmevnte "statlig
overviking” i regi av SFT. Med dagens "Styringsgruppe for averviking av Mjgsa med
tilbppsvassdrag” hvor konununene, regulunten og staten stér for kostnadene har en et
grunnlag for viderefaring til et vassdragforbund med tilsiutning av industri og
landbruk nir det gjelder vannutiak og utslipp. Ved etablering av et vassdragsforbund
er det rimelig at dette fir en formilsparagraf med definerte virkeomrader —i defte
tilfellet forurensnings-/tilstandsoverviking som hovedansvar,
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Vassdragsforbund | Sverige:

Sverige kom tidlig 1 gang med tiltak mot vannforurensning og etablening av
overvikingsorganer. Av denne grunn har on framskalTel noe maledale om disse
forhobdenes der.

Del skal vere ca 50 "valtenvirdsftirbund™ 1 Sveripe. Disse samarbeider og har
rikssamling annet hvert ar,

Vi kjenner til:

3 elvelorbund: Indalsdlven
Ljusnan og Vaxnan
Dalidlven

3 innsj@forbund: YVancrn
YVattem
Milaren

Prinsipper i Sverige:

¢ Alle brukerne av vassdrag kan/(skak) veere medlernmer 1 "vattenvardsforbund™.

# Medlemmer betaier avgift. Dette grelder kommuner, indusid, landbruk, regulanter,
Jernbane- og vegvescn, turistforetak, foravaret, fiskeforbund mov.

+ Kostnader tii forurensningsoverviking fordeles mellom kommuner, industrier med
separatutshipp, regulant og i noen tiffeller Naturvardsverket.

¢ Indusirien blir enten pilagt & betale en besternt avgift av "lansstyrelsen™ cller
komrmunen. Industricn kan ogsd betale frivillig erter egne varderinger av
kostnadsmessige og faghes torhold. '

* Det enkelte forbund:
+« “Dalédlvens Vattenvirds-Forening”

MNedbarfelt km32

Antalt imnbygpgere

Antall prevest. 36

Kostpad prar .8 mill. kroner
Administrasion g5 " "
Resipientkontroll 13" "
Kostpadsfordeling:

Kommuner 30-40%
Industr 60-70%
Regulant ?
Landbruk 7

® lkke fulfstendiz “tallopplysninger”
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*

“Indatsdlvens Vattenvirdsforbund”

Nedbgrielt km?2
Antall innbyggere
Antall provest.

Kostnad pr ir 0,25 - 0,28 mill. kroner
Administrasion 13 * "
Eesipientkontroll 0,12 7 v

Fogmadsfordelhing:

Kommuner {7 sti.) 10000 kroner
Industri - stefrme 10000 ”
Tndustri - mindre 3000 7
Sagbruk 2000 7
Landbruk 1000 7
Regulant ttmetjeneste
Veg-fjernbaneverket ?
Forsvaret ?
Turisthedrifter — stprec 7
Fiskeforeninger 500 kroner
1jusnan-Vaxnans Vatenvirdférbund

Nedbgrfelt 19186 km’
Antall iombyggere
Antall prgvestagioner 28 slk.

Forbundel ble ctablert § 1960 og bestdr av 5 kommuner, har 44 medlemmer +

industri. Industricn er hovedsakelig tung skogsindustrn.

"Viftern Vatten Vard"”

Nedberlelt km2

Antall innbyggere

Antall prgvest.

Kosinad pr ar 1,38 mall. kroner
Resipientovervaking 0,76 7 b
Administrasjon 0,62~ "
Fostnadsiordeling:

"Naturvirdsverket” 0.4 null. kroncr
Eommuner 50%

Industri - sigre 39%

o @viige — regulant, forsvar,
linsstyrelse, landsting,
VEZVESCH 0.4, 1195
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"Vimernys vallenvirdsfiwbond”

Nedbarfekt kin2

Antall innbyppere

Antall prevest.

Kosinad prdr 1,376 miil. kromer
Resipientoverviking 0471 7 B
Administrasjon {0,903
Foostnadsfordeling (vanniorhruk/pivickminegsprad):
Kommuner 22 0%
Landstinget 1.6%

Forsvaret 3.0%

Landbruk 2.4%

Industri 25,00

Reoulant 4, 0%

Pvrige 3,0%
Liansstyrelsen 7,080
Maturvardsverket 31.6%

“Milarens vattenvardforbund”
{Malaren er hovedvannkilde for Stockholm.)

Nedbgrfclt 22600 km®
Antall innbyegers
Antall prggvest.

Kostnad pr ir 1,08 mill. kroner
{hvoray Lansstyrelsen

3,1 mill. kroacr)

Administragjon 062 " "
Hesipientprogram 46 " 7

+ egne ndusiriprogram

+ egne valtenvirdsforeninger

i tillgpyvassdrag + Hyjdlmaren

Kosmadstordeling:

"Naturvardsverloet™ 4 mill. kroner
Kommuner (21 s1k) 1.01-0.64 ” ™
Linsstyrelsen {2 ” "
Landshgvdingen m.{l. 0.005-0010 ¢ "
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Sammendrag:

+ Dunnelse av vassdragsforbund er akseptert 1 Sverige.

+ Alle brukeme elicr interesserte | vassdrag kan st som mediemmer mot en fast avgift:
kommuner, industrl, landbruk, regulanter, jernbane-/vegvesel, turistforetak, Torsvaret,
fiskeforbund mv.

¢ Kostnader for resipientoverviking og administrasjon bestrides av kompiunet, industri med
separatutsiipp, regulant og eventuelt Natrvardsverket,

¢ Naturvirsverket gir irlig statte 1l de 3 storste sjgene Vinern, Vittem og Milaren. Statlig
stptte begrunnes i nasjonal interessc.

+ Kostnadsfordeling for resipientovervaking cr noe ulikt utredet:
- Det kan viere omfattendc belgp: like belep for kommuner, 2 aveiftsklasser for
industri. Faste belap lor landbruk, sagbruk mv.

+ Kostnader fordeles etter vannforbruk og etter forurensningsbelastning fra utshpp.

+ Sverige har problem med landbrukets deltagelse. Gardene er imidlertid store ~ ¢ 1 000 da
— og kan ha relativt store husdyrbestander. Skike enheter kum vaere interessert § U logo” til
vassdragsforbundet og tar slike utgifter som en slags rmilj@sertifisering.

Aktuelle kontakipersoner.
Lary Lindblom, Stockholm Vaiten
Clas Anell, Liusnan — Vaxnan

Lars Edenman, Lensstyrelsen 1 Vesterds (Mélaren vattenvirdsfiriumd)
Mans Lindell, Véittern Vatten Vard
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% ? FYLKESMANNEN I HEDMARK Vedlegg 3
&Y Miljevernavdelingen
Vir dert Vir referanse
200042371403
Saksbehandler, innvalpstelefon Arkiunr. Devas reforanse
Thor Mordimpen - TIF 62 35 11 75 4510

Statens forurensningstilsyn
Postboks 3100 Dep.
go32 O5LD

Overvaking av Mjosa i 2002 — Vurdering av kun lokal finansiering —
SFTs brev av 27. mars 2001

Dot viscs kil SFTs brev av 27, mars d.a. hvor fylkesmannen anmodes om, 1 samarbeid med
Fylkesmannen 1 Oppland, 4 gi cn vurdering av muligheten for at de som star for
forurensningstilégrslene t] Mjgsa (kommuner, landbrok og konscsjonarer) alene skal
finansiere overvikingen fra og med &r 2002,

I vedlagte notat er bakgrunnen for vurderingen og dagens situasjon for Mjpgsa gjennomgitt.
Med 5FTs brev synes tiden moden for 4 elablere et vassdragsforbund for Mj@sas nedbartelt,
og av detne gruan har en sett niermere pa tilsvarende forhold i Sverige som 1 en drrekke har
hatt shke ordninger. Det ble taft kontakt med et utvalg av disse for & i del i
grunmlagsmateriale og criaringer som framgdr av notatet.

Vurdering/forsiag

Innledningsvis og pi bakgrunn av erfaringer fra Sverige vil en Toresla at det fas initiativ tif
oppretielse av et vassdragsforbund for Mjgsas nedbgtlelt med hovedmal 4 sikie en forsvarlig
og kontinucrlip overvaking av vannkvaliteten i Mjdsa,

Vassdragsforbundet kan ha en 2-delt oppgave:
+ hovedmal i sgrge (or finanmering og gennomfgring av tlstandsoverviking
¢ cn sckundzr oppgave bpr vere 4 drive infonmasjons- og motivasjonsarbeid sarmt forestd
spesielle undersekelser ved bebov,

Finansiering kan ogsd viere 2-delt ved at forurenserne stir for resipientovervaking, mens
generell interesserte bedrifter/fenkeltpersoner er alminnelige mediemmer som kun betaler en
mediemsavgift. [ oppstartingsfasen bgr det kun arbetdes med opprettholdelse av dagens
overviking.

Dict foreslas at fylkesmennene 1 Hedmark oz Oppland i samarbeid med "Styringsgruppen for
overviking av Mjgsa m/ullepselver” tar opp spprsmélet om ctablering av et
vassdragsforbund. Dette kan giares giennom formalisering av det sarmnarbeidet som har
loreghtl de siste 5 &r, og vil 1 prinsippet ikke innchaxre de store endringer, jir. vedlegg
{finunsiering 1998-2002).

Fostadrese; Kmrtaradrargy: Telefon: Talafaks! fhrg.ur: 14 Tad 645
Fiozlbuis 41134 Stulens hus B2 55 1434 62 55 11 4] Hanker, THO4.05 01675
2500 HAMAR [arkpt. 36, ITAMAR Epast: postaromak 2fn- be, stat.oa Imeroend: www, Pelbesnameens ko
LIAWORDE e jelee A PO -Mipa vassfrogsirbund Ropeon _f27 Mioea_versd reasforbmed. doc Side 33 av 43




Dersom SET kutter sitt bidrag til Migsovervikingen fra op med ar 2002, vil det viere et meget
uheldig signal i fothold Gl den store innsatsen som ex nedlagt de siste 25 ar for & bringe
Mijgsa tilbake til en akseptabel tlstand. Flere av dagens bidragsytere har alleredc signalisert al
de vil vurdere sin videre deltakelse n@ye, dersom staten trekker seg ut. Mindre penger tif
overviking vil gi daeligere oversikt over tilstand og utvikling, og vil sammen med sveklet
motivasjon kunne fare til en ugnsket utvikhng,

Konsekvensen for miljget av gkt myndighet til kommunene bide pi avigpssiden og innen for
landbruksforskriftene, byr felges app ckstra niye av staten. Dette kan bl.a skje gennom i
bickra til & sikre en fortsatt overviking i ot vassdrag som fra fur et godt dokumentert med
vanndata, Mjssa er et slikt vassdrag. En viderefynng av overvikingen ved hovedstasjonen
(Skreia) i Mjgsa bgr som et minimum veere et nasjonall ansvar.

Et vassdragsforbund ma ha vedtckter og sckretariat. Dette kan utredes seinerc.

Finansiering
$persmal om finansiering kan bli noc sammensatt:

+ Finansiering av drift er relativt klar for kommunale utslipp ved "Forskrift am kommunale
vann- og avigpsgebyrer” hvor kostnader for overviking kan {as ina i
beregningsgrunnlaget. Dette gielder husstander og neeringsvirksomhet tilkoyllet
kommmunale VA-anlege (kfr. kommentar til forskriftens §1 fgrsic tedd).

¢ Tor industri mfseparat utslipp kan medicmskap 1 vassdragsh orbundel enten viere frivillig
cller pilagt giennom konsesjon.

fIvordan avgifter for narvingsvirksombet (industi, regulant a.a.) skal beregnes Kan vicee
vanskelig, Dette kan baseres enten pi avtaltomforent helgp i forskjellige klasser efler utfra
restutslipp av P, N, KOF, tungimetall e.a. vurdert i forhold 1il den belastning pa vassdraget
som en kan gigre noe med. Dette er forhold som mA utredes naermere. Det vises il vedlagre
notat fivor en ser at det 1 Sverige ikke er forutsar direkte helastningskostnader, men definert
aveitisgrupper.

For landbruket vil det likeledes viere vanskelig & fastsette avgifier — det dreier seg om svant
mange og varierie bruk av relativt smi cnheter.

Fylkesmanncn har forsekt 3 f4 faplagene i landbruket 1 ltedmark og Oppland ti) 4 delta i
[inansiering av dagens overviking uten & lykkes. Erter var erfuring synes loka! deltagelse
vanskelig og bar heller vurderes pa nasjonalt niva [eks. grennom jordbruksforhandlingene.

Deler av statens miljgavgift pa kunstgjedsel har kunne tithaketpres Gl distrikiene gjenmom
titskudd til overviking eller som statlig andel i prosjekter av mer nasjonal interssse.

En tanke kan veere en frivillig ordning med miljpavgifier pa hjelpestoffer som kunsigjddsel,
sproytemidier, ammoniakk og maursyre, diesel og krafidr. Miljgavgifier kunne sé tilbakefgres
] aktucile nedbarfeiter etter lokalt forbruk. Det bar vurderes nwermere om dette Kan gires for
eksempel i farste rekke pé kunstgjgidsel. En tenker her ph en tilsvarende ordiing som
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materiatzelskapene pd uvfallssiden har ved at importgrer/ produsenter tar inn ea sancrings-
/gjenvinningsavgift nfr varcn markedsfares.

Fylkesmannen forstar det slik at SFT gnsker at de som stiir for forurensninger alene skal
finansiere overvakingen fra og med 2002, Fylkesmannen mener det vil veere vheldig fordi
deltagelse i finansicring pir en direkte medvirkning til styring av miijgovervaking i starre
sammcenheng. Staten bar derfor fortsatt finansiere en ded av denme viktige nasicnale
overvalingsoppgaven. Det statlige bidraget bgr ikke reduseres. Det mé viere av en stgnelse
sum Leller, dvs dayens nivi Del antag al ved etablening av el vassdragsforbund m/eget
sekretariat vil arlige utgifter gke fra 48511 1,3 mill. kroner. Ved momstillegg pa ca 25%
neermer det seg frlig 2,0 mill. kroner. En regner med at det allerede inneveerende & vil bli
problemer med giennomigring av overvakingsprograminet.

Det mi legees vekt pd at Mjgsa er Norges atgrste inngje som 1 1977-1981 bic plkostct ca 14
i liarder kroner (1978-kr). Inngjien er en sentrul drikkevannskitde for @stlandet. Videre er
Miusas midtparti & anse som statens grunn. En overviking av Migsa vil ikke bare vaere
relatert Gl lokale utslipp. Den vit ogsd fange opp klimavanasjoser, luftforurensning mv.
Vassdragets tilstand vil viere 1 en fglsom balanse mellom naturgitte forhold oy antropogen
pavirkninp. Vi vil spesielt vise til at 1 Sverige bidrar "Naturvirdsverket” med Arlig ca 400
000,- svenske kroner tl hiver av mnspgene Vinern, Vitern og Milaren. (Malaren er
hovedvannkilde til Stockhotm.) Med en grandig overvilking gjennom ca 30 &r ined lange
tidsserier pi en rekke parametre, er det viktig i viderefyre overvikingen. Dette stkrer en
nasjonal stabilitet og kontinuitet.

Det vii gi en uheldig signaleffekt dersom staten trekker seg. Det vil gi en svekkelse av
forstielsen oz smmarbeidet. Pet er allerede antydet at repulanten vil forutsette statlig
deltagelse for @ kunne stette viderefgring av prosiektet.

Fylkesmanncn 1 Hedmark og Fylkesmannen i Oppland mener dagens overviking i Midsa
mfliiigpselver har et fornuftig opplege og ot omfang som bgr viderefares. Dersom SFT har en
annen oppfatning wnsker fylkesmennene tilbakemelding pa hvilke deler av dagens
overvikning og opplegg som er overfllgdig ox dermed kan reduseres eller stgyies.

KONKLUSJON:

¢ Fylkesmannen 1 Hedmark og Fylkesmannen 1 Oppland mencr dagens
overviking 1 Mjpsa mftillgpselver har et fornuftig opplegg oz ¢t omfang
somm bt videreTares,

¢ Dot bpr etableres et vassdragsforbund for Missa m / fillgpselver. Detle bar
helst skje trivillig slik af medlemmenc bade blir motiverte og far et
"eterforhald” ti] vassdraget. Organisering gjennom et vassdragsforbund gir
"billigere og bedre overviking”.

¢ Staten ma iklke kutte det statlige bidraget, men minst opprettholde dette pi
dagens niva for 3 sikre nasjonale intercsscr.

¢+ Det mi avklares ct beregningsgrunniag {or gebyr for nenngsutshipp hvar en
aflercde ser problemer for landbrukssekloren,

+« Detertvilsomt om et vassdragsforbund kan vere etablert innen 2002,

Norvar-rapport 127/2002 Side 37



Fylkesmennene ber om at SFT tar kontakt dersorn det er pnskelig med ytterligere
opplysninger. Vi tror videre det kan viere hensiktsmessig al SFT og {ylkesmennenc (ar et
m@tc om saken fer SFT's tar sin beslutning. Vi foreslir derfor at SFT tar initiativ Uil ot méte.

Med hilsen

Oluv Hpias e.f. Ola Gillund
avdelingsdirektar fung. seksjonssjel

Vedlegg: Notat datert 31.05.01 og oversikt over dagens kostnadsfordeling av overvaking.

Kopi: Fylkesmannen i Oppland, miljgvernavdelingen
Einar Kulsvehagen cfo Gjevik kommune, serviceboks 2810 Gijgnk
Narske Potetindustrier BA, serviceboks 110 2810 Gjevik
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, wmilipverndavdelingen v/Leif Nilsen
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Tildeling av fagmidler — IT og midler til overvaking av vannlorekomster i regi av
fylkesmannens miljgvernavdeling (FMVA) for ar 2001.

I'ylkesmennenes miljgvernavdelinger er for 2001 samiet sett tildelt 1,890 mill. kroner il
fagmidier — IT over statsbudsjettets kapitiel 1441 post 01, Det er ogsa tildelt 3,154 mill.
kroner over statshudsjettets kapittel 1416 post 21 6l lokal avervaking av
vannforekomster (innenfor resuliatomradene 4 ag 5). Den fylkesvise fordelingen av
midlene fremgir av vedlegg 1 og 2.

Vi viser til oldelingsbrey [ra Arbeids- og administrasjonsdepartementet av 31.01.01, der
lfaglige fennger, resullatirav og oppdrag framgédr. Dette brevet ombandler tildeling av bade
fagmidler—IT og overvikingsmidler. Vi ber derfor tvlkcsmannen om 4 bruke fglgende
referansenuimue ved henvendelse til SFE: fapmidler—IT (ref. 2000/ 02263} og overviking {ref.
1998/2357).

Fagmidier - IT

Denne Hidelingen av IT-midler skjer fra statsbudsfettets kapitiel 1441 post 01. Det er
samifet seft 1,890 mill. kroner som lildeles, og som er fordelt H de enkefte FMVA
gtter stipulert arbeidsomfang {vediegg 1). Midiene skaf fores pa 1441.01.21,

Statens forwensningstilsyn (SETWDirektoratet for naturforvaltning (DN) sine forventninger
til bruk av disse fagimidlene er knyttet til en forsterket hdndtering av innzamling og —
forvalining av data knyttet til fapdatabasenc {Inkosys, Sesam, Naturhasen, Linmobagsen, ete.).
V1 viser i denne sammenheng tii tildelingsbrevel for 2000 fra Arbeids- og
administrasjonsdepartementet. Med delegeringen av nye oppgaver til Fylkesmunnen fylger
ogsi et ekstra oppf@lgingsansvar knyilel 6l 4 registrere data for de delegerte bedriftene i
Inkosys.

Regiconal overvaking
Tildeling av overvakingsmidler til iokal overviking av vannforekomster {resultatomride 4 og

3) fra statsbudsijeticts kapittel 1410 post 21 skjer eiter spknad fra FM VA,

Den totale rammen for overviking av vannforekomster i regi av FMVYA i 2001 er pd 3,150
mill kroner. Alle midlene eri ir avsan til ordinger overviking etter sgknad. To prosjekter som
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gikk over en annen budsjettpost i fjor mé inn ph dette budsjettet i & Fordelingen av midlene
ph hvert enkelt fylke fremgir av vedlegg 2. Fordelingen er gjort pa grunniag av
prosjektforslag begrunnet 1 spkaad og | henhold tif retningslinjer for tildelting av midler 1 viirt
brev av 25, seplember 2000,

Oversikt over hvilke belyip som er bevilget til bestermte overvikingsprosjekter framgis av

vedlegg 2. 1 de tilfeller der det ikke er angitt bestemic belep for hvert enkelt prosjekt men kun

en totalsum for {lere prosjekter, stdr FMVA fritt ti) 4 disponere midiene meilom de nevate

prosiekter. Dersom FMVA mener det ul over dette er grunn til 4 prioritere midlene

annertedes, ma dette las opp med SFYT, se vilkér | nedenlor.

Generelle anbefalinger og ny informasjon for &r 2001.

Gienarclle anbefalinger:

- kontrollere prgvetakingshyppighet 1 forhold ul gnsket sikkerhet og utzagnskralt i
resultaiene (se NIVA rapport 3427-96)

- kontrotlere al parameterutvalg er i overenstemmelse med ngkkelparametre i
klussifikasjonssystemet (SFT veiledning 97:04, TA-nr. 1468/ 19973,

- gjennomfgre en vurdering av hvitke resipionter som krever irlig overviking og hvilke
som kan klare seg med mindre hyppig overviking. Dettc ber tas honsyn til i planlegging
for de kommende r.

- utvikle, ferdigstitle efler rovidere helhetlige (hide ferskvann og sjgvann) fytkesvise
overvikingsplaner

EU’s rammedirekiiv for vannressursforvaltning ble vedtatt i desember 2000. Det pagar et
arbeid med 4 tage en konsekvensutredning vedrgrende implementeringen av direkuvet. Frste
atkast til denne skal leveres MD medio september i &t og det er derfor for tidiig for SFT ag
noen fgringer for fyikesmannens rollc og plikter i denne samimenheng.

PA grunn av budsjettsituasjonen har SFT 1 &r mattet akseptere at ingen av de
jordbrukspévirkede inngjeene § Jordsmonnsovervikingsprogrammel (FOVA) overvilkes 1
2001. SFT gir derfor de akmuelle fylkesmenn mulighet til A omprioritere de bevilgede midler
dersom fytkesmannen ut fra egne behov vi) prioritere aktivitel i en slik inngj@ framfor noen ay
de prosjekter det er bevilget penger til. SFT minner da om vilkér 1 nedenfor.

Overviking av Mjsa vil i & gé 1 samme omfang og med styring som tidiigere ir fra
fytlesmannen 1 Hedmark. Med hakgrunn i trange budsjettrammer ber SFT fylkesmannen 1
Fledmark ta kontakt med fylkesmannen i Oppland for & lage en vardering av muligheten lor &
£ de som star for forurensningene (kommuner, landbruk og konsesjonarer) til & finansiere
overvikingen alene fra og med &r 2002. Frist for tilbakemelding pi dette til SFT er 31. mai i
4r. SET vil komme med en tilbakemelding for eventuelt viderc arbeid pd bakgrunn av den
vurdering som foreligger innen 1. angust i &r.

Overviking av Glomma har i tidligere r veort styrt fra SFT. 1 4r ber SFT fylkesmannen i
Oslo og Akershus om 4 (a over styringen av denne oppgave. Det som er viktigi drer i fi
fram en sluttrapport og etlers foreta overviking som tidligere ar, bortsett fra overvaking av
stasjonen ved Sarpsfossen. Denne stasjonen overvitkes 1 SFTs Elvetiifgrselsprogram of
fylkesmaunnen i Oslo og Akershus vil fA tilgang ti] data herfra. Med bakgruan i trange
budsjettrammer ber SFT fylkesmannen i Oslo op Akershus ta kontakt med fylkesmannen i
@stlold og fylkesmannen 1 Hedmark for & lage en vurdering av muligheten for 4 Fi de som
str for forurensningene (kommuner, landbruk og konsesjonarcr) til % finansicre overviakingen
alene fra op med &r 2002, Frist for tilbakemelding pd dette ti} SFT er 1. august 1 dr. SFT vil
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komme med en tilbakemelding for cventuelt videre arbeid pi bakgrunn av den vardering som
foreligger innen 1. seplember i 4r.

Pé zrunn av budsjettsituasjonen har SE1 i ar besluttet kun & vidercfere ott av de to Forskrei-
vassdragene. Vikesdalsvassdraget videref@res ikke 1 &r. Her foregir det imudlertid nos
avervilking ¢ regi av SFTs sur nedbgr program. Atnavassdraget vidrelfpres som tidhgere ir
med styring fra Mylkesmanmen 1 Oppland. Fylkesmannen kan her (glge de retningslinger til
rapportering som DM gir i forhold ut den yiterligere overviking av vassdraget som skjer med
nuidler fra dem.

SFT og Statens nenngsrruddeltitsyn (SNT) har besluutet atl det by bevilges rmidler 1l ot
prosjekt for 4 fage et overvikingsnerl 1 8 sgmorske fylker for kvikksely i ferskvannstisk.
Deite er en viderefgring av undersykelsene pa slutten av 90-tallel som furte 1 kostholdsrid
{or abbor og gjedde. SNT bevilger i ar 100.006,- kr. t1] dette, SET ber fylkesmannen i
Hedmark om i ta hovedansvaret for styringen av prosjektet. De far eremerket 255.000.- kr. til
oppeavenr. Det har vt foreslat at fiskeforvalter Tore Qvenild tar prosjektlederansvaret,
Dette forslaget stiller SFT seg gjerne bak. | sgknadene fra fylkene var det i mange tilfeller
laber interessce for dette prosjektet. SFT ber derfor fylkesmannen 1 Hedmark om & ta kontakt
dersom noen fylker skulle motsctte seg 4 delta & prosjekiet.

Eutrofiundersskeiser i yire Ostofjord er netiopp igangsait med Det norske Veritas (DNV)
som hovedoppdragstaker. Prosjekiet dekkes over SFTs generelle overvilkingsbudsjett, samt
med midler fra deltakende kommuner i Fagradet for ytre Oslofjord. SEFE vil sende ut egen
informasjon om dette ti de bersrte fylkene.

Overvakingsmidiene gis pé foigende vilkar:

i. Decrsom FMVA mener det er grunn til & prioritere midlene annertedes ved 4 endre
gremerkingen, gjigre avvik fra opprinnclg programforstag eller grennomigre prosjekicr
det ikke er skt om, mi delte tas opp med SFT senest innen 1. mai § dr,

2. SET stiller krav om at samtlige FMV A skal registrere overvakingsdata i SESAM.
Resultatene tra den ordinmre overvikingen skal vere registrert senest inmen 0. april hvert
ir.

3. SFT minner om at sluttrapport for undersgkelser som ble avslutiet forepiends ar skal
sendes SFT forttgpende i inneverende &r. Vi ber om at det sjekkes at dette blir utfert.
Progzjekt og rapport-referanser skal ogsd registreres 1 SESAM. Undersgkelser sam
avsluttes § dr skal sluttrapporteres innen utgangen av neste &r.

4. De sentrale miljgvernmyndighetene skal ha full rett 111 3 nytlegjgre seg ph enbiver méte
elter la offenuiggjare ulle resultater framkommet ved undersgkelsene.

Karen Fjasne er ansvarlig saksbehandler for overviiking generelt, men for folgende
enkeltoppgaver er saksbehandlere som falger: Mjdsa, Glomma og Forskeef - Tor Johannesen,
Evikksaly | ferskvannsfisk — Per Erik lversen, SESAM ~ Jon L. Fuglestad.

Pengene tii IT og overvaling bevilges over henholdsvis kap. 144% post 01 og kap. 1410 post

21, Betastnmgsfullmakier ligger vedlagt. @konomirapporiening knyita Gl disse midlene skal
giwres piL vedlagle skjemaer hver tertial,
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Med hilsen

Trond Syversen (e.f.) Janne Sollie (c.f.)
Direklor for Lokalmiljpavdelingen Dirckter for Samfunnsavdelingen
Vedlzgy: 1. Oversikt over fordeling av fagmidler —TT

2. Fordeling/gremerking av overvikingsmidler il FMVA for 2001,
Belastnings{utlmalkter,

@konomirspporteringsskemaer.

Kopi til: Direktoratet for naturforvaitning, Tun gasletia, 7005 Trondheim,
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FYLKESMANNEN I HEDMARK Vedlegg 5
Miljavernavdelingen
waksor.: Sign.: CIka GRiflund

Rl
Thatit.: O, e, 2002

Nolat

Forslag til utredning av Mjgsas vassdragsforbund

P4 mete i arbeidsgruppen 30. mai 2002 ble det fattet vediak om 4 lage en utredning omkring
ctablering av et Vassdragsforbund for Mjgsa. Fylkesmannen i Hedmark fikk i oppdrag i
skrive ut ot notat med forslag Gl oppdragsmandat og disposisjon for en utredning. Dot bie
ogsh git Klarsignal for & engasjere NORVAR ti] & utrede saken i samarbeid med
arbeidsegnippa innenfor en eékonomisk ramme pa 40.000 kroner. Utredningen som mé veere
ferdig senest 20. augnst bar ikle overstige 20 maskinsskrevne sider.

Materiale som arbeidsgruppen har skaffet fra besgk til flere vautenvirdsforbund i Sverige
henyttcs somn bakgruonsstoff for utredningen

Utredningsmandat
¥ Uredningen skal klargjpre bakgrunn og premisser for etablering av ct
vassdragsiorbund

# Presentere forslag til aktuelle oppgaver, organisening, finansiering, potensiclic
medlemmer og ngdvendig sekretariat

¥ Drefte forholder til regionale og sentrale myndigheter og EUs vanndirekliv

# Fremme forslag til vodickier

UTthast 1] disposision for utredning:

1. Historikk vedrérende Migsa overvitkning og forurensningsbegrensende uttak

2. Hwvorfor et vassdragstorbund, begrunnelse

3. Forholdet til regionale og sentrale myndigheter og EU's vanndirektiv

4. Potensielle medlemmer, organisering, finansiering/kontingenter og behov for egel
sekretartat

5. Forbundets oppgaver (kjerncoppgaver og aktuetle tilleggsoppgaver)
. Forslag til vediekter
7. Konklugjon op anbefaling
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Utgitte NORVAR-rapporter

Aktuslle metoder for myk sfzrifstopp av store motorar.

Betongrediasring i kinakibassenger.

Reqister cver industribecnitar tilkmyttet offentig

avlapsnet, Forprosjeit for FC-basert registrenings-/

Og ragponeEringssyslenn,

Bruk av PC i aviepsaniegn. Eksernpel pd syster for

registrering ng bearbeidelse av driftsdata.

Arbeidamilie | klnakkanlagn, Arbeid utfen ved HIAS

1882-87,

Litgér,

Catazsentral og EDB pd aviepsaniegg. Forprosjekt.

EDB i VA-zekioren. Samordnst innsats.

MOEVARs Archeratning 1988,

NORVARE arsberetring 1988, _

Forfelingens innflydelse pa veksten | et bénfily-

anlegg. Forsek i laboratorieshala ved VEAS.

12, NORVARS Arsheretning 1930,

13. Prosess-swyresystemer for VAR-anleog. Forslag ¢l
kfavspesifikasjoner.

133, Prosess-styrasysterner for VAR- ankegg. Funksions-
blekker for vannbehandlingsanlegg.

13k Prosess-styresystamer for VAR- antegg. Forslag til
funksjonsbeskrivelser for avepsrenseanlegg.

14, Brift av anlegg | VAR-sektoren, Behov for kompetanse
0g opplesring. Anbefaling fra anleggseisrne,

18. Driftsovervaiing av aklivert karborfilter.

16. EDB i VAR-tgknikkear. FOV - krav-s pesifikasjoner.

17. EDB i VAR-tekrikken. Oriftsdataberegninger,

1B. ED8 | VAR-teknikken, Sersorer og maleutstyr.
Forprosjekt,

19, EDB i VAR-teknikken. &hkonomistyring.
Kravspesifikasjiorer, Eksernpler.

20, Sambehandling og ~disponering ved stere kinakk-
refnseaniegq. Siuttrappart.

20a. Slambenanding og -disponering vad sterre kloakk-
renseanliegg. Aercl: of anaerob bahandlng.

20, Slambehandling og disponering ved starrs kloakk-
renseanlegs. Kalking, Kompostering.

20c. Slambehandling og -disponering ved sterre kloakk-
renaseanlagg. Slamavvanning.

20d_Slambehandling ng -disponering vad stemre kinakk-
renseaniagg, Ternizk behanding av klﬂakkslam

21, MNOCHVAR's drsberetning 19971,

22. EDR i VAR-eknikken, Fass 1 - krauspemﬁkaspner
m.m. Statusbeskrivelse og forslag 4l viders arbeid.

23a. Internkentrofl for VA-arlegg. Mal for internkontrod -
Rédndbok for VA-anlegg.

23k Internkontroll for VA~anleng. Inernkontrolibandbok for
aviapsanieqq. Eks. fra Fredrikstad og omegn avieps-
anlegg.

23c. Internontrol for VA-amlenc. Irtermkontroiibandbok for
vanmverk. Eheampel fra Vansje vannverk,

23d.Aktivirstsstyrende handbok for Va- anlegg.
Irfsrmasjon, awvik og Hitak, verne- og stkkerhets-
arbeid, opplmring.

23a, Aktivitetsstyrende handbok for VA- anlegg.

T HMS ved vannbehandingz-anlegyg.

23F. Aktivitetsstyrende handboik for Ya- anlegg.
HMS ved aviepsrenseanieqq.

Z23g. Interkontrodl for YA-anleqq. Eksempel pd driftsinstruks
Oledaien kloakkrenseanlegg,

23h. Intermkontroll for VA-anlegg. Eksempel pa drifts-
inatritks Smzla vannverk.

23i. internkontrof for VA-anlegq. Intermkontrol for WA-
transporisystemel, Eks, fra Medre Eiker kommune,

24, MHV-prosiskt. Korrosjonskontroll ved vannbehandling
med mikronisert marmar.

25, Mal for prosessoppielging av aniegg for stabiliserng

g hygienisering av sfam,
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27

28.

28.
30.

1.

40.

41.

42,

43,
44,

45,

47,
43,
49,

&n.

at.
A2
53,
a4,
o3,

£A.

tnstallaring av gassmotor for siremproduksion vad
renseanlecg.

Motlzk og behandling av awwanngt rdslam ved rense-
arlegg =om hygisnisersr og stakikserer slam |
vasshetorm.

Slam p& grantarealer. Efaringer fra st demanstra-
sjonsprosjekt,

Hegmvannzsoverlap,

Utvikling og uttesting av datasystemn for informasjons-
flyt i WA-sekioran.

FRC-VA, Brukerklubb for prosesebyresystemer, drift-
og figrakantroll for VA-anlegg. Owversiid pr, 1933,
Leveranderer, praduiter, konsulenter.

Bruk av statistiske metoder {kjernometri) for & finne
sammenhenger | analyseresultater for avlepsvann.

. Ewvaluering av enkle rensemstoder, Slamavskiliers.
. Evaluering av ankle rensemsteder. Silerffinristar,
. Kravspasifikagon of kontroilprogram for YA-

kjgrmikatier,
Filter som hygienisk barrigre.

. EUfEEE, konsekvenser for Morges vanniargyning.

MNORVAR-prosiektar 1852/83,

Implementering av EDB-basert vedlikehaldssystam.
Erfaringer fra referan=eprosjekt knyttet til pilgt-
arosjeit ved Bekkelaget renseaniegg.
Driftzassistanser for aviep. Utredning om relle og
funksion fremover,

Metri-tet, Kommurikasionsrnediurm for V-
instaltasjcner. Effaringer fra preveprogiekt |
Sandefjord kommune,

Industriavlan til kammunalt nett, Evaluering av utfere
industrikartleqgingsprosjekt.

Karrasjanskontroll ved Harmar vannveri.

Slam pé grantarealer, Effaringer fra et demonstra-
sjonsprosjekt. Yeketzesongen 1554,

Foraak med forfaliing o felling 1 2 tinn med paiy-
aluminium-kiorid hasten 1833, Kartegging av slam-
slamvannsstrammer med og uten forfelling 1933-54,
Renovering av aviepsladningear. Retningslinjer for
dokumentasjon og kvalitstskontrall,
Strategidekurmnant for industrikontol.

NORVAR og miljmleknologs, Forprosjokt,
{Grunnundersekelser far infiltragion - sma aviepsaniegg.
Forendersekelse, omradebetfaring og detaljundarseielss
ved planlegoing oq separsts aviepsaniensg.
Aerinspeaksion | aviepsiedningar. Rapporterings-
h&ndbaok.

Slambehandting.

Bruk zv stam i jordbruket.

Bruk av slam pd grantarealer.

Rerinspseksjon av avlzpsledningsar. Veilleder,
Yannhahandiing og innvendig karrosionskontrofl

i vannledninger.

Vannforsyning il nasringsmiddeiindusttien,

Kraw til kvaliat. Vannverksnes erstatningsansvar
ved svikt | vannleveransarn.

. Trykkreduksjon. Handbok of veileder.

Karhonatisering pd alkalkshe fiter.
Yeileder ved utarbeidelse av prosessgarantier.
dwlep fra bilvaskeantegg til kommunalt renseanlegg.

. Weileder | planiegging av formyetse ay

vannledninganett,

. Vaiteder i planiegging av spyling og pluggkjering av

vanrledningsnett.

. Mgzt for godkjerning av vanmverk.
. Driftserfaringer fra anlegg for stabilisering og

hygignizering av slam i Morge.

. Farslag til veilener for fettavskillare til xommunalt

avigpenaty



72

7.

T4,

NORVAR-rapporter forts.:

5. Forslag o) vaileder for fettavekillzre Hl karmunalt

avlzpenett.

. E@S-regalverket brukt 34 anskaffelser i VA-sekioren.
. Filter som hygienisk basriare —fase 3.

. Korrosjonskontroll ved Stange vanaveark.

. Evaluering av enkle rensemetoder, fase 2,

Silerffinrisier.

. Evaluering av enkie rensermetoder, fase 2.

Store slamavskillere samt underlag for veileder,

. Evaluering av enkle ransemetoeder, fase 3.

Vededer for valg av rensemetode ved utshipp ti gode
sj@resiptenter.

Utviklingstrakk og uttordringar innen VA-teknikken,
Sammenstiling av resultatet fra arbeidet | NOHVARS
gruppe for langtidsplanlegging 1 VA-sektoran.
Etamiering av MOBRVARS VA- infotorg. Bruk av internett
sorm kemmunikasponsverkiay.

Infarmasjon fra NORYARS fagaruppe tor EDB og IT.
Spesialrappor — 5. Utgave, Beskrivelse av 34 EDB-
programmanioduber for bruk | Va-tekrikken.

. NORVARS faggreppe for EDH og T,

[T-stradeg | VA-sakloran.

. Drataflyt-klaseifisering av avimpsledninger.
. Adternative omr&der for bruk av slam utsno

jordbriket, Forprogiekt.

. Alternative behandlingsrmetoder for fettslarm kg

fettavekillera,

. Infarmasjonssystern for drikkevann, Forprosiekt.
. Sjekklisterfveilecninger for prosjektering og utfersiss

av WA-hoved og stikkledninger — sanitasrinstaliasioner.

. Veilleder, Kontraharing av VA-lekniske prosessanleqq

i fotalentreprise.

. Veileder for prevetaking av aviepsvann,
. Rarinspeksjon med videckarnara,

Velledning/rapportering.

. Forfall og formyelsa av ledningsnett.
. Effekliv partikkefseparasjon innen aviepsteknikxen.
. Behandiing og disponenng av vaniverksslam,

Forprosjekt.

. Kalgiumkarbonatiltre for kerrosjonskantrall. Utpraving

av forskjellige marmormasser,

. Vannglass som korregionsinhibitor. Resultater fra pltot-

forsak | Crhdal kommuane.

. Va-ledningaaniegg etter reviden plan- og

byaningslow.

. Actiflo-progjektet ved Flastand ra.

. Nurdering av «slamifzabrikie for Sstfeld.

. Indormasion om YA-sektoren ~ forprosjekt.

. Widereutvikling av NOAVAR. Resuftatat av strategishk

prosess 1007/98,

. Metverksamarkbeid mellom NORWAR, driftsassistanzer

0g kommuner.

. Weileder for valg av riktige sensorer og maleutstyr |

YWa-tekrikken.

. Fist- ag sigods ~ karakterisesing, behandings- og

dhisponeringsiasninger.

. Slarnforbranming (VA-forsk 1898-11).

{Samarbeidsprosiekt med VAY),

o

. Kualitetssystemer for WA-edmingsr, Mal for
rrosessen for & kormme fram til kvalitetssystem som
tifredsstiler krayene i revidert plan- og ygaingsioy,

99. Veitedning | dokumentasion av uislipp.
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108
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12
13

114:
114!

116;
11F;

118
118
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121:
122:

123
124:
125;

127

Samrrenhengen railom kvalitet, servies og pris B4
komrnunaie vann- og aviepstjenster,

Status og strategi for VA-oppisrngen.
Oppsummering av resuftater og erfaringer fra foraek
g drift av nitregenijerning ved norske
avigpsrenseaniegq.

Returstrammer | renseanlegy. Karakterisering og
nandtering. .
Mordisk konferanse om nitrogenfiening g hiclogisk
fostorfierning 1999

Sjekkliste plan- og byggeprosess for silanlegg.
Effektiv bruk av driftsinformasjon pa renseariegql
mal for rapportering.

Utslipp fra mindre aviapsariegg. Taknisk veiledning.
Forelepig Ligave.

Data for dokurnestasion av VA-sektorens imrastrakiur
0g resultater,

Hesultatindikaiorer som styringeverkiey for
Wi-ledelsan.

Yaileder | korkurranseutsetting, Avtaler for drift g
vacfiketold av VA-anlega.

Eksemped pa driftsinstruks for silaniegg.

Cap Clara | Molde kommune.

Erfaringer med nye renselesninger for mindre utstipp.
MNadvendig kempetanse for drift av aviepsrense-
anlegg. Lazreplan for driftsoperater avies.
Medvendig kempetanse for drift av vannbehand-
lingsanliegy. Lareplan for driftsoperater vann.
Fumping av aviepsslam. Pumpetyper, erfaringer

cg tips.

Scenarier for Va-saitoren & 2010

Wa-jus. Etablering og drift av vann- og avdepaverk
sett fra juridisk synsvinke!,

Vetledning or kontrahering av ridgivnings- og
progiekteringstgnaster innen VAR-tlekaikk,
Cmstrukturaringer | WA-sektoren | Norge.

En kanlegging og sammenstiling.

Strateqi far narske vann- of aviepsverk.

Rapport fra strategiprosess 2000/2001,
Kjekkenavfaliskverner for hndiering av mataviall
Ertaringer og vurderinger,

Prosessen ved Wlaroeiding av riljarnad for vann-
forekornster. Edaringer og anbefalinger fra noen
keommiiner,

Eksempelsarmiing/mal for lokate forskrifter gm utslipp
fra mindre aviepsaniegg.

Madvendig kompeatanse for lsgging av VA-ledninger.
Lesraplan for ADK 1.

Ml for forenklat WaA-norm,

. Organisering og effekiivisering av VA-sektaran.

En mulighstsstedie,

assdragstorbund for Mjgsa og tillepselvens —en
samarbaidsmodel],



