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FORORD

1 medhold av forskrifl om wislipp [ra mindre avlgpsanlegg har kommunenc hjcmnel til
fasizete lokale (orskrifter for utslipp som kke overskeder 15 persenenheter (PE}. Hensikicn
med slike lokale, selvbarende forskrifier or at disse kommer 6l erstaining (or ordinacr
selknadsbehandling og kun ragjonaliscre kommunenes arbeid pé dette omradet,

Pi bakgrunn av at Tlere kommuner ullrykle behov for cn neermere veiledning 1 arbeidet med
lokalc forskrifter, igangsatte NORVAR ct eplcisclagsprosjekt for i (remskalfc cksempler og
maler pa hvordan lokalc forskrifter kan utformes. Totalt 137 konumuner har deftatt
prosjekied, somt har hatt en total kostnadsramme pé kr, 322,500,

1 gjemmomfuringen av prosjektet har det vierl en referanscgruppe bestaende av Olal Hagas,
Velwn komatane, Kare Langhelle / Hildegunn Kvile, Bergen kommune, Bjern Bjernsen, Finn
kommune og Per Helge Ludviksen, Oslo kommune. Pa farste metet 1 releransegruppen dellok
deasuten Arve Heistad, Norges landbrukshegskole, Simon Haraldsen, Fylkesmannen 1 Oslo og
Akershus og Torstein Finncsand, Statens forurensningstilsyn, Vi takker deltakemen
referansegruppen for innspill 1 arbesdet.

ANG Miljgkompetansc har | samarbeid med Tvellen AS vart cnpasjert Gl den faglhge
gjennomieringen av progiektet, med Bism Rosscland, AN Miljskompelanse som
prosjckileder og Jarand Ofle, Tveiten AS som fagliy radgiver. Dissc to har ogsé skrevel
rapporten. (e Lien og Toril Hofshagen har vierl ansvarlige for prosjektet fra NORVARs side
oy har ogsi gicnnomfart en siste kvalitetssikring og bearbeiding av rapporten, bl.a. bascrt pa
tnspitl [ra juridiske kompetansemiijger.

Prosjektet har it lengre tid cnn opprinnelig forutsatt og vairt mer krevende enn hva man

trodde ved progjckioppstart. Dette skyldes pamact felgende te forhold:

- Det viste seg & viere ularbeidet % cksempler pa lokale forsknifler, og det var derfor
nedvendig & vii prosjektct moer over pd & beskrive arbeidsprosessen med forsknfier
fremior 4 utgl oo typisk eksempelsamling som opprinnelig tenklt.

- Dot dukket opp en rekke uavklarie problomstillinger av jundisk karakter undervels
arbeidet. Disse er forsekt avklart | samrad med SFT og andre juridiske kompetansemiljecr,
men delie har krevet on god ded ressurser. En erfaring fra arbeidet med denne rapporten er
al det med fordel kunne vart en bedre koordinering mellom plan- og byvgningslovens
bestemmckser og forsknfl om utslipp (ra mindre avlepsanlegg.

Trass 1 forsinkelsen og de nevnte utfordringene hiper vi likevel at rapporten vil vere til nylte
for kommunene 1 deres arbeid med # lage lokale forskyifter. T sknivende stund har
miljavernmyndighetens under utarbeidelse av ny lotal avlapsforskrift, som ogsd har til hensike
i inkorporerc bestemmelsene i forsknft om ulstipp fra mindre avlepsanlegg. Vi hiper og tror
at do crfaringer ¥i har stgdt pa i arbeidet med denne rapporten kan gi nyttige innspil] ogsi ul
dette arbeidet.

Hamar, 25. oltober 2002

Svein Brik Moen
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SAMMENDRAG

En lokal forskrift skal ersiatle vanlig soknadsprosess og vilkar 1 en utslippstillatclse for
utslipp fra avigpsantegg som ikke overstiger 15 personenbeler (PE}. Det er opp Uf kommunen
selv & avgjare om den vil lage et verkiey som (orenkior arbeldet med mindre wislipp og som
gjor al man kan spare ressurser Ll saksbehandling og sikie ikebehandling.

| rapportens kapiitel 1 omtales endringer 1 forvaliningsregimet som felger avispsiorskritien,
endringer i regelverk og rammer innenfor forskeiftens virkeomride, sami bakgruan for og
gjennomfeiing av prosjekict om utarbeidelse av lokal forskrift,

For at cn lokal forskrifl skal bl el funksjonclt verktey for 4 regulere de minste utslippene, er
det nedvendig med et grundig forarbeid. Det vil vaere hohov for & foreta en vekke vurderinger
oy beslulninger underveis i prosessen fram Ui at cn lokal forskrift kan vedias. Tkapittel 2
heskrives proscssen ved utarbeidelse av on lokal forskrift, akiuelle (oratbeider som ber eller
mi ajcnnomferes, og det selles sokelys pa en del temaer og spersmil som en vil kunne state
p&. Bn har ogsd selt pa nocn problemstillinger © grensclandet mellom en lokal forskrilt og
plan- og bygningslovens bestemmelser da det har vist seg at del er el vanskelig prenseskille
meilom disse to lovverkene.

Rapporlen or utarbeidet med aigangspunkl § SFTs publikasjon TA 1741 7 2000 (forvaltnings-
voiledningen), eksempler pd vedtatte forskrifrer efler arbeidsutkast il slike fra Ul sammen 3
kommuner, samt yitertigere kompletteringer, blant annct som falge av drafinger med 5171,
Kapiite! 3 inncholder o forslag Gl mal for en lokal forskrift med blharende kommentarer og
veiledning. Det er ogsd wengilt og kommentert eksempler pd forskriftsparagrafer fra vediatic
forskrifter eller forskn Nsuntkast,

Tvedlegg | or det tatt inn 3 eksempler pA vedtatte forskrifler ra ulike typer kommuner.
Vedleep 2 inmeholder el forslag €] skjema for melding om utslipp.

NORVAR-rapport 12 3/2002 o 7



1 INNLEDNING

En lokal forskrift skaj erstatte vanlig suknadspresess og vilkir { en atslippstiflatelse for
nislipp fra avlepsanlege som ikke overstiger 15 PE. Det er opp il kommunen selv 4
avgjore on den ¥il lage et verkioy som forenkier arbeidet med mindre utslipp og som
rjmr af man kan spare ressurser fil snksbehardling og sikrer likebehandling.

I dette kapittelet omeales endringer i forvaltningsregimet som lalger avlepsforskrilien,
endringer i regelverk op ramner ivnenfor forskrifiens virkeomrade samt bakgrunn for
og ricanomfering av prosjektct om ntarbeidetse av lakal forskrifi.

1.1 Bakgrunn

Forskeilt om wtslipp fra mindre avlepsanlege (avlepslorskrilten), teadic 1 kraft O1.01.2001.
Forskriften avieste den tidligere forskriften om utslipp fra separate aviepsanlegs
{separalforskriften) og mr kommunene myndighet for wishipp opp Ul 1.000 PE, Med PE forstas
1 denne sammoenhengen den mengde orgamsk stolF som brytes ned biologisk med et
biokjemisk oksygenforbruk over fem degn (BOFs) p4 6 gram oksygen per dagn (1.000 PE
tilsvarer 1.520 pe i den norske terminologien). Detie stiller folgelis store krav op
forvenlminger ul kommunene.

Ilensikten med myndighetsoverferingen som felger av avlepsforskriften, er 4 gi kommunene
mymdighet op handingsrom (or sely 4 bestemme bvordan de emsker 4 nd milens som
forurcnsninssmyndighetenc settor, Det er viktip at komimonene o kKlar over at ansvaret lipacr
hos dem og blant annet fortsetter med 4 stible krav 11} kompetanse for viferende personell ved
forundersekelser og ved bygang og dnft av lednings- oy renseanlegg.

Myndiphetsoverferingen er | trad med nyere forvalting, der kommunene gis sterrc ansvar for
egen uivikling gemmom lokale malsetninger og bruk av lokale ressurser, Dette skal
kkomimunenc gjere gicnnom sitl overordnede planarbaid. Fylliesmanmen vil imidlertid [ome
tilsyn med at feringer 1 lovverket oz retningslinjer blir fulgt 1 kommunene.

Med hjemumet | avlepsforskrifien § 5 kan kommunene fastsctte egne lokate forskrilier, som
irer 1 stedet for enkelttluelser for utslipp fra avlepsanlegy som ikke overstiger 15 PE.
Crjennom warberdelse av lokale forsknfter kan kommunen skaffe seg el verktoy og el
beslutningsgrunniag som i vescntlip grad kan lette hverdagen for salishehandlere pl sekloren.
Altemnativt kan det hende at en gjennom cn inmledende proscss finner ut at det ikke o noc
behov for en lokal forsknfl 1 komimunen,
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1.2 Formiétlet med prosjelitet

Formaélet med detle spleisclapgsprosjektet er 4 gi starthjelp for kommunene slik at arbeidet med
utarbeidelse av lokal forskrift kan komme raskere § gang. Delle er gjort gjennom besknvelse
av hvordan arbeidet kan organisercs og gjennomfires, omiale av relevant grunnlagsmatcriale,
forslag til en mal for lokal forskrift samt en del eksempicr. Noen kommuner har startct
arbeidet med utarbeidelse av lokale forskrilter og har erfart at det krever store ressurser, samt
al mange momenter n1d vurderes,

f prosjektheskrivelsen som ble sendt kommuncne sammen med nvilagjonen til & delta, er
viklige clementer i prosjekist beskrevet shik:

Eksempetsamiing for ulike “typer” kommuner, kommenterl av erfarnc ridgivere
Utfyilende "maler” for lokal forskrift, der eksempelsamlingen eventuelt kommer til kort
Telefonbistand hvis man lurer pa noe i prosjekimaterialct cller star fast av andre gronner
Taghig vetiverk via telefon og mtemell

Kvalitetasikring gjennom aktiv bruk av faglige og pubhikumsoricnterte henmgsmstlanser

Ved utlapst av den utvidede pameldingsfristen hadde 137 komnuner meldt scg som deltakere
i prosjekiet. Planleggingen av prosjekict var basert pd 150 delakende kommiuner, og det ble
vedtatt 4 gjenmomfere progjekict med et noe redusert omiang

Arbeidsformen har vaert inthenting av [orskrifter, bade vediatle og pibegynte utkast. Dette har
dannet et grunnlag for & komme frem til hva en forskii fl bor/skal inneholde. Organiseringen
av [orskriftsarbeidet, dvs. hvordan kommunen kan legge opp arbeidet med ularbeidelse av en
lokal forskrifl, er dels gjort pa bakgrunn av kontakt med kommumer, egen criaring og ved
hjelp av andre {aglige instanser.

1.3 lanledende sperreskjema

Ved oppstart ay prosjekiet i mai 2001 mottok alle deltakende kommuner et sporreskjema, som
skulle kartlegge hvor kommunene befant seg i prosessen. falt 42 av 137 kommuner [ylte ut og
returmerte skjemact.

Hovedinntrykket fra sperrcundersekelsen var atl (lertallet av kommunenc ikke hadde pibegynt
arbeidet med i utarbeide lokal forskrifl, mens kun en fierdedel hadde startet selve proscssen.

Av de 42 kommunene som svarte, hadde kun 6 kommuner vedtald 4 samarbeide med
nabokommuncn om fellss resipientmal. I rapportens pki. 2.3 or det oppsummert litt om hvilke
vurderinger og kriterier som ber legges til grunn for beslutainger om evt. samarbeid meid
nabokommune eller ikke. 1t fra disse vurdeninger, geoprafi og beliggenhet antar en al 27 av
de 42 kommuncne natorlig burde ha samarbeidet, mens alisd bare 6 kommuner {aktisk gjorde
det.
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1.4 Viktige forskjeller mellom aviapsforskrifien og separatforskrifien

Forskn(l om utshpp fra mindre avlppsanlegg (aviepsforskrillen} ble fastsatt 12.4. 2000 av
Miljaverndepartomentet, i medhold av forurcnsningsloven §§ 9, 52 a oz 81. Ved ikrafrtredelse
{1.01.2001 ble "forsknfl om utslipp fra separale avigpsanlegg” (separalforsknfien) av

08.07 1992 opphevet. Viktige [orskjcller mellom avleps{orskrilicn og separatlorskrifien cr:

¢ Kommunen er nd gilt myndighei {or avlepsanlegg opp G og med 1.000 PE mol tdhigers
avlepsanlege som | mengde clfer sammensetning tilsvarer avlep [ra fnntil 7 bolig- clier
hytteonhetor

» Skiflet mellom spredibyeds og letibygde omricder {7-hus regelen) er femet

» De tekniske retningslinicne, som kommunen pliktet & falge citer den gamle
separatfarskrifien, er opphevet. Det samme gielder crdningen med typegodkienning av
minirenseantegy

«  Alle lokale forskrifter op rammaetitlatciscr pitt av Hikesmannen med hjcmmel |
separatforskriften blie opphevet fra 01.01.2001

s  Kommunens ma selv fastselte kompetansekray for de som skal gjore forundersekelser,
[remme seknad/melding og st ansvarlig for utslippet | medheld av forurcnsningsloven.
Dictte kan kommmnen giere 1 lokal forskrift eller seree for under saksbehandling av
utslippsseknader etter avlapsforskriften § 4. Nar avispsanlegeet kommer bl
Femomfsnng som tltak elter plan- og bygningsioven, geider kompetansckravene her
mht. godkjenning av forctak og ansvarsrett for tiltaket for sd vel prosjekterende som
utferends og kontrolloppeavene i den sanmenheny

Som felee av den nyve avlepsforskriften er typegodkjenningsordningen (kvalitetsnonmner} for
mimirenseanlegy, for slamavskillere 1 glussfiberanmer! umetiel plast (GUP) eller 1 lermopiast,
for biologiske toaletler osv. tkke viderelert av de statlige myndighctenc.

NORVAR op Leveranderforeningen for minirenseanlegy (L) har tatt antatty Ul en
viderefonmyg av ordmimgen med Gypegodkjenming av nomrenseanlege som en fHvillig ordning
gjcanomfart 1 regl av Dot Norske Veritas. Godkjenningence vil bli gitt ctter tilneermet sanune
kvalitetsnormer som fra SK1 og ikt. VA/Milje-blad nr. 52 om minirenseanlegz. KORVAR
anbefaler kommunene & stille krav om al mintrenseanlesy skal vaere lypegodkente.

Del finnes for @vng en ordimng for mabetesting av biologske toaletter
{Svancmerkeordningen). Ordmngen admimstreres 1 regi av Stifletsen Milismerking 1 Norge.

NKTI og NOREVAR har dannet en stifielse hvis eneste oppgave er 4 produsere op utgi

VAMD jo-blad, dvs. verledende nommer for tekniske lesninger og arbeidsoperasjoner for
spesiclle oppgaver innen VA-lagene. VA/Mitig-bladene skal vise hvilke krav og
frempangsmiter som ber legees til grunn for 4 lese konkrete arbeidsoppgaver innen VA-
sekioren og er dermed viklige hrelpemidler for kommunene som det kan henvises til 1 en lokal
forskaift, H. kap. 2.6. VA/MIlje-blad distribueres giennom cn aboanementsordning der Norsk
Rorsenter AS er sekretanat, For mer infonmasion vises til www.rorsenter.no

Thvilken grad det 1 en forsknft skal legges inn konkrete krav eller henvises til aktuelle
ordninger cller publikasjoncr, er neermere omtalt 1 kap. 2.6,
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1.5 Hiarheidelse ayv en farskrift

Avlapslorskrificn gir kommunen en hjemmet G, men ingen plikl 0l & wtarbeide lokal forskrift.
Kommunen har m.a.0. valglihet, og det cr ikke noe mil 1 seg sciv 4 utarbeide en lokal
forskrift. Dret er derfor viktip 4 piere et valg, og kommunca kan evt. velge & kke ha en Tokal
forskrifl. Slike valg kan gjeres med bakgrunm i vurderinger kiviie! ol rapportens kap. 1.4 og
232

For 4 treffe vedtak om & innfere en lokal forsketit, kreves det jemmel 1 lov cller forskrift.
Aviepslorskrifien § 5 inneholder en slik forskriftshjemimet pi el omride hvor kommunen er
forurensiimgsmyndighet. Vod utarbeidelse av forskrill ma komumunen forsikre seg ony at
irmholdel tkke gr ut over det § 5 gir kommunca anledning til og at mnholdet Bdke strider mot
hjemmelsbestermmelsen 1 forurensningsloven, andre paragraler i forurcusningsloven eller
avlepsforskrifien. Hiemmelen | forurensningsloven finnes i § 9, som blant annet hjemler bruk
av selvbarende forskrifter. Ved behandling av forskyifter fram til bindende vedtak skal ogsa
sakshehandlingsreglene 1 forvallningsloven falges.

1 81T "Forskrift om utstipp fra mindre avispsrenscanleg, Veiledning Gl kommuncne”, TA
174172000 {[orvaltningsveiledningen) er det lapet et forsfag 1l hvordan cn lokal, selvberende
forskrift kan bygges opp.

©Mitel med denne rapporten er 4 gi kemmunene et hjelpemiddel i arbeidet med & utforme cn
tokal forskrift. 1 de eller(wlgende kapitler finnes:

+ Fnheskrivelse av prosessen/framgangsmaten for utarbeidelse av fokal forsknfl.
»  Konkrete forslag til forsknfisickster som
- minimumslasning med hensyn til innhold § lokal forskrift
- gltermativ clicr supplerende tekst som kan dekke opp spesielle mal cller siluasjoner

" NORVAR-rapport 123/2002 o 8



2 FORARBEIDER O ORGANISERING AV
FORSKRIFTSARBEIDET

For at en bokal torskrift skal bli el funksjonell verkiay for & regelere de minste
wiskippene, er det nedvendis med et grundig forarbeid. Det vil vare behov for & foreta
en rekke vurderinger o beslutpinger anderveis | prosessen fram til at en lokak forskrift
kan vedias.

I dette kapitlet heskrives prosessen ved niarbeiding av en lokal forskrift, akénelle
forarbeider som bar eller ma rjennomfares, op det settes sakelys pa en del temaer ag
sparsmil en vif kunne stete pa. Fa har ogsi sctt pa nocn problemstitlinger i
erenselandet meflom en lokal forskrift og plan- og byoningslovens bestetnmelser.

2.1 Grunnlagsmateriale

I de publikasjoner og rapporter som or nevnt under, vil en finne nyitie underlas for arbeidet
med utarberdelse av lokale forsknfler. Dette er matenale som debs er wigitéa forbindelse med
implementering av {orskrilien og dels bestér av ndligere utmite publikasjoner.

Forsknfl om uwishipp fra mindre avigpsanlegg.
Weiledning til kommuncae,
SFET-publikasjon TA 1741 ¢ 2000

Denne veiledningen, ogsi kalt "lorvaltningsveiledningen™, tar opp de ulike sidenc
knyitet til forvaltning ettor avlepaforskriften. Den har opsa ot kapittel om fastsettelse
av kermmunale forskefter, som bl.a. omhandler tema knyttet alf utarberdelse og mnhold
i en lokal forskrill om wishpp (e avispsantess innt] 15 PE.

Litslipp fra mmndre aviepsanlegg,
Teknisk veiledning. Forclepig wigave.
NORVAR-rapport 107 /2000

Veiledninpen pir en oversilit over aktuclle renselasninger med hovedvelt pi anlege
mindre enn ca. 100 PE. Den berarer | tillepe en del sentrale utfordringer for
kommunene og gir henvisninger til relevant litteratur i dette arbeidet.

Prosessen ved utarbetdelse av miljemal for vannforckomster.
Erfaringer og rid Ira noen kommuner,
NORVAR-rappord 122 /2002

Rapporten oppsumimerer erfaringer fra mifpmalprosessen 1 et utvalg norske
kommuner, herunder hvordan miljermalarbeidet synligpiores 1 det kommunale
plamverket, hvordan arbeidet organiseres med ansvarsfordeling samt crfaringer fra
grennomfering av proscascn. Den inueholder ogsd en korl vurdennyg av hvordan El's
rammedirekbiv for vann kan komme til a pavirke norsk vannlorvaltmng,
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Mal for gebyrforskrift for saksbehandling og kontroll av mindre aviepsanlegg.
NORVAR. Besember 2000.

Kommuncie kan i medhold av avlepsforskriften § 9 fasiseite lorskrift om gebyr for
sakshehandling og kontroll, Det er utarbeidel en mal for lokal gebyrforskrifl. Malen gir
veiledning om hvilke kostnader knyttet il saksbehandling og kontroll av mindre
avlapsaniceg som kan kreves refundert gjennom gebyrordninger. Den neholder ogsa
konkret forslag Gl forskr fistekst og gebyiregulativ.

Miljomil for vannforekomsiene. Hovedveiledning,
SFT-veiledming 95:05, TA 1142/ 1995

Veiledningen gir en delaljerl og kenkret beskrivelse av remgangsmaten ved fastsetting
av miljamal og oppflging av disse. Ved fastsettimg av miljemal er det [agl opp Ul al
kominunene tar ulganpspunkt i de bruker- og verncinteressene som er knyltet til de
enkelle vannlorckomstens, eller de intercaser man ensker 4 ulvikle,

Klassifisering av rmlskvalitet § forder og kystlarvann,
SI'-veiledmung 97:03, TA 1467 7 1937

Veiledningen gir en praktisk innfering i metoder for & klassifisere tilstand néar det
gielder ulike virkningstyper 1 florder og kystfarvann og klassifisering av cgnethet for
ulike bruksformal. Hovedhensikien med klassifiseningssysiemet or 4 gi ulike
[aggrupper oy personer innen (orvaltning, radgivming og forskning et felles verkloy lor
vurdering av miljatilstand og utvikling 1 ulike typer marine vannforekomster.

Klassifisering av miljskvalilet 1 ferskvann,
SFT-veiledning 97:04, TA 1468 / 1997

Veiledningen gir en praktisk inofaring i metoder for & klassifisere tilstand nar det
gjclder ulike virkningsiypoer i forskvann og klassifiscring av egnethet or ulike
bruksformil. Hovedhensilten med klasstliscringssystemet er 4 g ulike fapgrapper og
personer innen forvaltning, ridgivning og forskning el felles verktey for vurdermyg av
miljetilstand og utvikling i ulike typer ferskvannstorekomster,

D nevate velledninger og rapporter anbefales som hjclpemidler i kommuncns forvalinmg
generell og i arbeidet med lokale forskrifter spesielt. Det er ogsd grunn til & presisers at sciv
om myc av det formelle grunmiag ¢ forskifter og retningstinjer ble borte ved mnforing av
avlspsforskriften, er faget det samme, og erfaringsmateriell, faglitteratur og veiledninger er
like verdifulle arbeidsverktey som for.

Dot cr sertig grunm i & understreke betydningen av at kommunen forholder seg til
anbefalingene i SFTs TA-1741/2000 (forvaliningsveiledningen) 1 sin myndighetsutovelse. Vi
har imidlertid | denne rapporien valgt 4 supplere med mer “konkret” veiledning og beskiivelse
av de vurderinger og oppgaver som md gjennom(ares for & £3 en lokal forskrift til 4 blt el godt
verkiny.
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2.2 Yurdering av formil og nyite med forskrilten

Nar en skal starle opp arbeldet med wtarbetdelse av en [orskridt, kan det vaore besnasrende 4
seke U eksisterende Tokale forskriffcr, {inne noc sam passer, stryke litt, legee til litt og ferdig
moed det.

En slik arbeidsform inneharer en risiko for at forskatften skke blo det virkemiddel en tenkle
seg da en startet arbeidet. Det er 1 denne sammenheng vikiig 4 ha klart [or scg at saker som
omfattes av lokal forskrift ikke er genstand for ssknadshehandling. Dersom of planlagt
anlegy tifredsstiller forsknftens krav nir det gictder anleggstype, dimensjonering og teknisk
Iesning, 58 er utslippet tilati. Det er ikke hjemme] {or avslag ut fra vurderinger knotiet til
andre beslutningskritericr (resipicnthensyn cl.l) enn de somn framgfr av den lokale forsknfien
(il forvaltningsioven § 40). De begrensninger en “ensker 4 ha Ulgengelg”, mi [ulgelig
framgé av den lokale forskriften i form av regler som spesifiserer forutsetninger for
behandling som enkeltsak etter avlapsforskrifien § 4, begrensninger i forskriftens
virkeomrade ekl Dotte or nacrmers emtalt i kap, 2.0

Det er pd derme bukgrunn wiklig 4 mere en del vurderinger og ta cn del beslutninger fer en gar
less i arberdel med selve forskrilten.

Innledende proklennotat

For at cn lokal forskrift skal bli et funksjonelt verktay for & regulere de minste utslippenc, vil
det vere nedvendig med et grundiy forarbeid. For en gir los pa detic arbeidet, anbefales 4
starte med & drefte de problemer cn snsker at forskuiften skal lase 1 et mnledende
problemnotat. Ller nevnes eksempelvis:

s Cjeldende praksis og adrministrative og lorurcnsningsmessige konsekvenser

» Behov [or lorcnkict saksbehandling pé sektoren slik at ikke alle saker méd gennom
behandling som enkeltsaker

s [3ehoy for rutimer som besknver kereregler og beslutningskriterier ved saksbehandlimg pa
seltoren

o Behov for et vedtatt beslutmingsgrunnlag som virkemidde] mot “lobbyvirksomhet™ og
"polittkerstyrng” 1 enkeltsaker

»  Samarbeid med flere kommuner. Unngd at det blr "interkommunal” konkurranse om
utshippskravens

»  Hindtenng av avlepslorholdenc | omrider med witbyggingspress

» Bchov for § legpe rammebetingelser for opprydding 1 elibe bebygyelse ved bruk av
aviepsforsknfien § 6

»  Behov for et vedtatt beslutiingsgrinalag basert pa en konkyet vurdering av:
- Miljgmal for vannforekomstene
- Rempienttilsiand oy -kapasilet selt t forhold al miljemél

Mroblemnotatet bar mumme ul 1:

o En formulert malsetning med den Jokale forsknflen
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Atternativt kan del hende at en gjennom denne innledende prosessen finner ut at det ikkc er
noe behov lor on lokal forskrift 3 kommunen. Arsaken kan feks. viere at kommunen har 3
ulstippssaker son ikke overstiger |5 P elier at uishippssakenc ot av en shik karakler at do i
liten erad egner seg for regulering giennom en lokal (orskrift. Dersom en skal wlarbeide en
lokal forskri (i, ber som et utgangspunkl nytien av forskyiften viere storre cnn de kostnader en
vil ha med § utarbeide den.

2.3 Organisering av proscssen

1 en hektisk hverdag dukker det opp nye atbeidsoppgaver hele tiden, og alle har egenthg
arbeidsoppgaver nok. Ten slik situasjon er denne typen arbeid noe det er sveert Tott & fepge til
side og nedprioritere | forhold til mer dagsakiuelle aktiviteter.

For i (3 framdrift og strukiur pd arbeidet, cr det vikiig at en allerede for oppstarl straktarcrer
og organiserer oppgaven som of prosjckt med en arbeidsplan og en framdn (splan. Opsa pd
dette punktel kan det vaere hensiktsmessig 8 utarbeide et:

Innledende prosjelkinotat
deren:

»  Scrpd hvem i otganisasjonen som har relevante arbeidsoppgaver og noc & bidra med ¢
prosessen, Viktige medspillere 1 denne proscssen vil vere helseetaten, bygningsetalen,
areafplanloggerne og evt, nuhpvemlederen

» Forcslir konkret prosjeklgruppe og definerer arheidsoppgaver og ansvar for don cnkelfe

» Utpeker prosjeklleder med ansvar for koordinering og framdnfl

o eskriver ressursbehovet med nadvendige bovilpninger og personcll, slik at sentral-
administrasjon og evt. politisk niva forstir at arbeidet ikke cr et "enkeltmannsforetak™,
men et teamarbeid. Dette inneheaerey ogsi al prosjcktlederen ma i frigjort tid og nadvendig
(it og fullmakt til 4 uteve proyjekilederfunksjonen

Innledende prosjekinetat ber/mé bringes opp Gl behandling og beslutning pa det
administrative ellcr politiske nivd, som har beslutmingsmyndighet til & frigi nedvendige
ressurser og pi arbeidet den nedvendige priortet,

Prosjekigruppas oppgaver
Prosjcktemippas oppeaver er mange og vil endre seg 1 lapet av prosessen, men vil bl vare:

+  Vurdere vassdrag / vannforekomster og brukerintercsscr | forhold 11 publikum,
ntbygoingsinteresser, frilufisinteresser og forcliggende planer. T orlengelsen av disse
vordenmgene, kan ncstc oppgave viere i

- Definere miljemal {or ulike deler av kommunen og de ulike vassdragene

- et kan i dennc sanmunenheny viere 4 scite 1 gang nedvendige arbeider med
resipicntyurderinger et slik at cn framskaffer grunniag for & foresld definerte
miljemal ' 6 NORY AR-rapport 122/2002 “Prosessen ved utarbeidelse av miljomat
for vannforekomster. Erfaringer og vid fra noen kommuner”™ sami elteriolpeade kap,
2.4, underkapille] "Fastlegge / definere miljemal™.
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"' et skl bemeekes ol miljemidl ikke mi vere pd plass for & ke utarbeide en tokal forskrift, men
miljmmdl vil vere ot viktiz gnmnlag deysoim slike er fastsat,

s Vurdere om problemstillinger knyttet til situasjonen oppsirems / nedstroms @ gar del
nadvendig, rasjonelt og fomuftig 8 samarbeide med nabokommuner (verm som ce
oppstrams o hvem som er nedsirsms, er @ demme sammenheny tkke interessant). Det er
viktig her at en oppnér en cnhetlip forsticlse av brukerintercsser og miljemdl oz at en (Ar
enhethge krav shi at det ikke blir "konkurranse og neringspolitiske undertoner™ |
rensedravens fra den ene kommunen Ul den andre.

1 denne sammenheng ot det viklig & viere opymmerksom pd at BUs rammedivektiv for vamiressuraar som
skal implementeres § Morue, forudsetter at forvaltning av vamiressaracne skal organiseres etter
vassdrapsprensermedbarfebudistrikter wavhengip av komummne- op fylkesprenser,

o LUtarbeide liste over parter/intercssenier som skal hores 1 prosessen. Detle kan vaere:
- offentlige organer med forvaltningsansvar pa relevante omrader knytret til scktoren
(helse, bygmngsvesen, arealplanieggm)
- reprosentanter [or de interesser som berores, Feks. vassdragsregulanler og grunnetere
samt ulike frivillipe orpanisagjoner som naturvernlag, jeger- og fiskcforeninger,
grunneierlag, velforeninger, historielag osv.

En bred heningsgrappe stkrer al mest mulig av relevante opplysninger og interesser
lryttet tid vassdragene og tillizgende omrdder framkommer oz kan lepges til grann for
arbeide! med forsknfien,

Offentliy kuangiering op wtleaging skal benyttes, men det anbefales ogsa at kommunen
tdbig gir akuve wf og seker informasion og synspunkler. Da bl beslutmingsgrunmiaget
hedre, valgene rikligere og {orskriflen bedre. Til stull og 1kke miast viktig; [orstdcisen vl
gk for at det fepoes rammer o at {foeskeiften wtarbeides.

s (pemmomlire og orgamisere del praktiske arberdet med forsknflen, herunder nadvendige
faglige forarbeider, heringer, ivarcta krav tit varsling osv, iht. [orvaltningsloven myv.

BDersom vardenngene knytlel Ul oppstrems/medsirems-problematikken viser at inleressene
og behovene krysser kommuncgrenscae, mé prosiekigrappa utvides og/elicr lorskriften ut
i henng i den/de andre kommunen(e).

2.4 Faglige forarbeider for uiarbeidelse av lokal forskrili

En kan sclvsagt @ af enkeite av de oppgaver og vurderinger som er nevnl 1 del foregiende, er
faglige forarbeider for utarbeidclse av lokal forskrift. I denne samymcenheng har vi imidicrtid
tenkt mer pid oppegaver knytiet 0f & framskaffe nedvendig beslutningsgrunniag for forskriftens
virkeomride, rensckrav my, Hvor mye som skal giores ul av de forarbeidene som omtaies her,
vil viere en vurdenng 1 hvert enkelt tilfelle. Medvirkende faktorer for & vardore
arbeidsomianget 1 denne sammenheng, kan viere om del finnes en hovedplan for avlep med
vedtatte ranumer eller feringer for miljemél, resipicntkapasitet § vanntorekomstene,
verneinteresser, forehiggende wibygangsplaner, utbyggingspress mv.
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Forskriftens virkeomrade
Lokale forskyifler kan kun fastsettes for uslipp fea inntif 15 personenheter (PE).

1 PE er i EUJs avlapsdirektiv delinert som den mengde organisk stoff som brytes ned
binlogisk med et biokjemisk oksygenforbruk over § dagn (BOF¢) pé 60 gram oksygen pr.
dwen. | forhold 111 den “pamle™ norske terminologien vil 1 PE tilsvare utslippet fra ca. £,52
personer. Dette innebarer at en tokal forskrift gelder for utslipp som tilsvarer inntil ca. 23
personcr. Det vi har av erfatingsmateniel] og dimensjoneringsregler bygger midlertid pe den
pamle enheten personekvivalenter (pe). Enficten PE etter EUs definisjon blir derlor ferst og
fremsi en parameter for 4 plasserc utslippsmyndigheten.

Kommunen kan sette peografiske begrensninger i forskriflens virkeomrade, Del er ikke
nedvendiy 4 gi slike begrensninger, men forskiifien vit 1 si fall gjelde 1 hele kemmunen, og
del er ikke sikkert det er hensikten, Det kan feks. vaoee et mdl & holde onna omrader der
brukcrinteressene er store og en av den grunn snsker & gi alle wislipp til vannforekomsten en
sarskilt grundig vardering. Delle mé ogsh sees i sammenheng med om forskriiten skal veere
fulll ul selvbacrende eller om den etter gitte kriterier skal utlsse ordimasr behandling av
utslippssaker elter aviepsforskriften § 4,31 kap. 2.0.

Tdennc fasen ma vurderinger og hesluininger ogsi gjeres med bakgrunn i konimunens
eksisterende planverk. I kommuneplunens arcaldel har en vurdert og gjort vediak om hvor
kommunen ensker at utbygeing skal skic, pitt feringer for omfanget av fremiidig spredt
bebyggelse, fritidsbebyggelse og kartlagt cksisterende bebyggelse innenfor utike areal-
kategoricr som f.eks. TNF-omtéder, Kommuneplanens avealdel er jundisk bindende og tegger
rammer for arealbruk | kommunen, Disse rammene ex siyrende for videre detaljplanicgging
gjennom reguleringsplaner og bebypgclscsplaner og er et viktig grunnlay 1 arbeidet med &
forehygge forurensnmgsproblomer.

1 en hovedplan for avlep vil kommunecplanens milsetninger pa avlepssekloren vasrs
konkretisert, op det er avklart hvor det i dag er etablert kommunale eller private andegg.
Hovedplancn er med andre ord kmyitet opp 11 evt. vedtatte miljumdl, kommuneplan og
reguleringsplan. Ten viscr hvor det 1 fremtiden kommer 431 4 bli ctablert ledmngsnett og hvir
cn da kan/skal palepge tilknytning ¢l offentlig avlepsledning med hjemmel i plan- og
pyningsioven § 66, Det er ogsd mulig at den definceer omrider som md prioviteres [or
opprydding pd avlepssektorcn. Hovedplan for avlep vil derfor pé flere punkier vacre ot godt
grunnlag for i fastlepge aktuelle virkcomrader for lokal [orskrift.

Med hjemmel avlepstorskifien §§ 6 og 7 kan kommunen som forurensmmgsmyndighst grips
inn og kreve opphar etler endring av cksisterende uislipp. Dette gelder si vel eldre utslipp
med tillatclsc som eldre wislipp uten tillatelse, dvs. de som er eldre cnn lovgivningen pa
omrdet, jf. kommentar til avlapsforskrifien § 6 annet ledd. Slike pategg blir gitt som
enkeltvedtak. Dersom cn kommune ensker & giennomfare opprydding 1 eldec wislipp 1 noe
omfang, bor dette skje elter en plan for hvilke utslipp og omrader en skal rydde opp 1 og
hvilke krav en vil stille il tiltak. En vedtatt lokal forskrifl, samordnet med hovedplanens
priorileringer, vil veere el svaert podt og nyttiy verktey for & struklurerc cn slik prosess.
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Fastsette/definere miljoms:l

NORYAR-rapport 1222002 "Prosessen ved ularbcidelse av miljemal for vannforekomster.
Frfaringer og rid fra noen konmuner™ ¢r utarbeidet for 3 gi kommunene veilledningsmatericli
[or & kunne {orenkle og effektivisere arbeidet med [astscitelae av miljemal, heyne kvalitelen pi
arbeidet og bidra 6l & framskynde dette arbeidet i kammunene.

Rapporten formulerer bl hensikien med & vedta miljemal slik:

Fustsetting av mifjomdl setter resipienten og bruken av denne i folus, Ndr det er
eppridd enigher om forplifends mdl, hav kommunene el nyitie verftay Hl bruk i
planprosessen og prakeisk salsbehandiing innenfor alie sektorer med virksombhet som
kan pivirke vannmifjoer. En prosess som resulterer i vedtak om miljomdl, vif gi
konumunen god oversikt over:

v vannkvalifefen { egne vannforekomsier
o forurensaingstilfersicr Gl vannforekomsiene
o bruker- og verneimteresser knvtiet 1l vannforekomstene

Dette betyr indivelite at kommunen md ia stifling il fromtidie snsket noneverdi og
bruksverdifivite av de ulike vannforekomsiene | prioritert rekkefolge. Alle vassdray med
noen grad av konflihs mellom wlike interesser vil ha nyrte av vediaite mifjemdl.

Ciiermon vedtatle miljemil er det oppniddd cnighet om mélene, og det vil viere mer oversiktlig
og enklere pd (aglig bakprunn 4 definere de krav som mi silles 1] wslippenc til de ulike
vannforekomstene.

Vediatle miljema] representerer videre en styrking av det poliliske beslutningsgrannlaget for 4
stille relevante rensekrav, Milismalarberdel er mudlertid ikke cn cnipangssak, men en
kontinuerlig prosess der virkningen av tiltakene mi felacs opp og evt. @ grunnlag lor revisjon
av mifjmnilene eller endnng av Hltakskravene. Slike endringer kan medfere hehov for
revisjon agsh ayv den fokale forskriften.

NORYAR-rapport 122/2002 har en veiledningsdel som beskriver prosessen, dvs. oppstard,
organisering, gennomliaring og oppfelging av miljamalabeidel. Rapporten henviscr for avilg
til $FTs veiledningsserie om miljerdl for vanniorekomstenc. Nocn av de mest aktuelle
veiledningene e n@rmere onlall kap. 2.1,

[ hervasrende rapport begrenser en seg tif 4 presisere al fasiseltelse av miljomal er viktig, men
ikke nedvendig eller pakrevel forarbeid for & wtarbeide cn lokal forskyift. 1 forbmdelse med
arbetdel med fastsetlelse av muliemal, dannes blant annet grurmbaget for

o Beslutninger om forskrilens virlkcomrade
« Beslutninger om tiltak for 3 ivareta resipientene
o eslutminger om spesifikls rensekray

Arbeidet vil ogsa vere viktig mhbt. besluninger om rensckrav gencrelt | kommunen, dvs. ogsin
de omrider og saker som ikke behandles ctter den lokale forskatfren.
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For & tastlegge / defincre miljomAl er det nsdvendig 4 kartlegge brukennieresser o resipe-
enttilstand. [ dette kartleggngsarbeidet ma en skke glemme at det or mye informasion og
kimnskap Ulgrengelig ved & benytte lokale kilder, skoler, neringsmiddeltilsyn my. Tasta over
parter en anscr 4 ha heringsrett til forskriften, er ogsd ef nyltig uigangspunkt [or "Kildevalg”.

Fastsette vislippsvilkir

Et av de vikligsle knlenene for & kunne [astsctte uislippsvilkar er & ha oversikl over
resipionttitstand og fastsatte miljemal slik at en kan framskaffe maltall for wislippslovalitet
cller utslippsmengder U] de enkelle vanniorelomstence | kommunen.

For & [astsctic utslippskrav relatert til miljemal, ma en 1 miljumilarheidet {(ortrinnsvis) clier |
torskrifisarbeidet utarbeide:

» fonurcnsningsbudsictt
# tiltaksplan
+  "kontoplan” for Forurensmingsregnskap

og pd den méten skaffe sey et grunndag for uwishippskravene s vel som kontroll med
maloppnielsen,

Ded er imidicrtid 0gsd svaort viktig & se pd de muligheler som (innes lor lokale, naturbascrte
rensclesninper siennom kartlegging av losmasseforekomstene | kommunen. Ler er 58 vel
lokalisering, som mekiighel og kvalitel mhi. infiltrasjonscgenskaper viktig, Det anbefales al
forholdene karllegges og vurderes | ot Vsterre perspektiv” 1 forbindelse med utarbeidelse av on
lokal [orskrift. En kvartergeologisk karllegying pi overordnet nivd cr ot viktig gronnlag her,
men en ber ogsd underseke om kvartiergeologiske kart {innes for kommunen og om disse evt.
sammen med fylkenes grasregisterkart, gir tilstrekkelig informasjon pi "forskriftsstadict™,

Dersom sterre undersekelser tkke er foretall pa dettc omurddet, kan og ber en 1 forsken flen
kreve at det 1 den enkelle melding skal tegees ved siktekarver oy resullatl ay evt,
nfilirusjonstest.

MNar grannlagel for wislippskravenc or {astlagt og vislippskravene skal formulercs, mi cn
vurders om en skal forhdndspodkicnne tekniske losminger elter [ormc kravene som krav ti
Junksjon, utskippskvalitet ogfeller utshppsmengde, i1 ogsd SFTs forvaltningsvetledmny kap.
4.2.2. Pet er 1 denme forhindelse viktiz at keavene 1 den Iokale forskniften blir entvdige, slik at
det ikke senerc kan oppstd rvil am hva som ligger 1 kravene,

1 denne sammenhengen mnmier &n ogsd om at typegodljemungsordningen for
mimirenseanlegg, som bic [ornet ved innfaring av aviepsforskeiflen, or videretart som en
[Fivillig ordning ctter en aviale mellom Leverandarforeningen for minirenseanlegg, Det
MNorske Verttas og NORVAR. Kommunene ber 1 sin praksis basere sey pd dennc
typegodljenmingsordningen | de tilfeller der mmtrenseantegs kan benyvtics.

T det etterfislgende er det satt opp noen eksempler pa hvordan kommunen kan vurdere kravene
i torhold il ulike typer restpienter. Detle arbeidet ma 0gsa sees 1 sammenbeng med
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forskriftens virkeomride der det skal (ranmpd om et omedde dekkes av den Jokale lorskritten
eler ikke.

s Sirbare resipienter
Vorbud elier delvis [orbud mot nye utslipp fra mndre avlspsanlegg:

o | nedslagsfelt for dnkkevamm

o Dersom det i deler av kommuncn cr vanskelige eller darbige resipientlorhold, ber
disse resipientforholdenc kategoriseres, og det har selles betingelser til det enkelte
omridefatslipp. Med vanskelige resipientforhold menes her resipienler som 1kke
or eller bare debvis er egnet Gt 4 ta bmot renset avlepsvann, eller det or Knyttot
spasietle brukerinicresser til resipienten

o Dersom komumnunen vurderer eller har plancr [or avlcloalkkening av et omrade

T pivente ayv fremtidig avkloakkering av el omdde kan midlertidige lasninger viere
aktucli. Dot ber 1 si fall setles krav 1] hva slags bebygeelse det gelder,
omridebegrensning, Hdshegrensning og type renselassnmyer som er akscptablc,

¢ Tnnlandsresipicnicr:

- Stamavskiller med ctierflecnde infiltragjon @ grunnen dee grunnforboldene tiflater
dette

- Minirenseanlegs med fosforijorning (klasse | eller 3}

- VitmarksQlter

« (Gode sjeresipienter:

- Omrader der det er spesielt god resiptent, leles. utslipp til gode sjeresipienter hvor
vislipp kan skje med hegrensede rensetiltak som eksempelvis slamavskiller
(forutsetmingene for valg av lssning bar frembkomme)

- Ved slike atskipp ber det settes kyav 0l uwishppsiedningen {type og sterrelse, dekkmasse
over ledningen, dybde pd allepel o avstand fra land, sebvfall eller pumping)

2.5  Formelle hensyn ved utarbeidelse av lokal forskrift
Ved utarbeidelse av cn lokal forskrifi kreves ai en fwlger de formeile krav til saksbehandhng

som ot pitt § forvaltningsloven kap. VT, §§ 37- 40, Deler av det etterfalgende er ogsi hentol
fra avlapsforskrifien og fra kommuncloven.

Det stilles krav nl:

1. Kunngjering om ai forsknilsarbeid startes opp {forhindsvarsling)

2, Tnnhenling av nedvendige opplysninger | saken. Kommunen plikier & serge for at saken cr
titstrekkelip belyst {Eler kan en konsekvensvurdenng varre hensiktsmessig)

3. luteressenters rell Gl ullale seg om saken, dvs. hering

4. Fylkesmannens rollc som heringsinstans

5. Kommunalt vedtak om fasisellelse av forskril
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6, Mulighcter for legalitetskontrofl av kommunens vedtak om lokal forskrift
7. Kunngjenng av vedlatl forskrilt 1 Norsk Lovtidend

YVeode 202 5

Det stilles ikke krav til at det skal avholdes informasjonsmater, men si vel for 4 £3 inn
opplysninger til senere bruk 1 arbeidet og for & informere inteecssentene om intensjaner med, og
innheld i den fokale forskoiften, kan det vacre hensiktsmessig A invitere U] et onienteringsmaste
ved oppstarl av arheidenc og ved innledningen av beringsperioden, ji- ogsi kap. 2.3, Prosess for
hering ot beskrevet 1 81915 forvalimingsvelledning kap. 4.2.1, hvor det bl.a. fremglr al
heringsfmisten skal viere minst 6 uker. Det ber 0gsa pdses at andre elater med
forvaltningsoppgaver pa scktoren eller tilliggende seklorer trekkes inn (helsemyndigheter,
byeningsmyndigheter, arealplanleggere).

Yedr, 4

Iht. avlepsforskriften § 5 skal fylkesmanmen £ anledning til & vttale seg far lokal forskriil
fastsettes efler endres. Fylkesmanncn or m.a.o. en klar heningspart som skal tilskrives aktivt.,
Kommunen kan ogsi pd ceet fnftiativ og eiter niermere aviale, velge & benytte fylkesmannen
som on ridgiver under arbeidet

Fylkesmannens rolic som heringsinstans er n@mers beskrevet 1 NORVARs V A-jus database,
versjon 3, oktober 2002 (www norvar.nel, der det bl.a heter:

"Dt fromgdr ikke av SFTs forvaltmingsveiledning noc narmere infornmasjon om hvordan
denne bestemmelsen er d (orstd annet cin at kommiunen phkler a fore opp [ylliesmannen som
hermgsinstans,

Btter viirt skjenn hurde fylkesnianncne ret her g& lenger enn eviige heringsberettipede etter
forvallningsloven & 37, Dersom fylkesmarmen her bare var tiltenkt cn helt alminnelig rolle
som heringsinstans vikle det viere unedvendig & nevine dette serskall

Noe av formilet bak at [ylkcamannen skal £3 uttade seg, fir lokal lorskrift fastsettes eller
endres, mit vaere at det ma antas at han som tidligere myndighetsutever pd delte omriidet sitter
inne med verdifull kompetunse av betydning i forhold til fastsettelsen av lokal forskeift. Nar
man 53 vet at el utkasi som sendes pé hering, kan gjennomgi dyblgdende lorandringer fra det
sendes pd hering til endelig version av forsknfien er klar, virker det ut fia forskniflens ordlyd
og henvisningen tif at han ogsd skal heres nir tcksten skal endres, naturlig at Iyllesmannen far
ti{sendt den endelige versjonen for 2. gangs giennomgang. Talle fall virker dette natarhg, der
det rent faktisk har blitt cn god del endnnger 1 forskrilisutkastet sonl fslge av honngsrundoens
kommentarer,

Derti] kommer al [ylkesmannen ctter kommuneloven § 39 har adgang til 4 foreta
lovlighetskontroll av kommunalt fatlede avgjorclacr, Ved at fylkesmammen {ir antedning til a
giennonigd endelig utkast eiter horinpsrunden, vil han antageligyis 1 en rekke tilfeller kunne
gjare kommunen oppmerksom pd eventuetle lovstridige bestemmelser 1 den lokale [orskriften
far de blir fastsat.”
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Vedr. 5oz
Fastscitelse av lokal forskrift er ikke et enkeltvedtak som kan pikiages ctter forvaliningsloven.

Etler revisjon av kommuncloven tidlg pd 90-tallet er det ikke tenger automatikd i at
[ylkesmannen generelt legahietskontrollerer avejerclser {atict av kommunen. Av
kommuneloven § 59 fremgir hvilke bestommelser som gielder for legalitetskoniroll av vedtak
min lokale (orekrifter, jf. ogsd SFTs forvaltningsvelledmng kap. 6.3,

For nenmnere orienienmg om fylkesmannens adgang til legaliterskontroll etter kommuneloven
vises U] §FTs [orvaliningsveiledning kap. 6.3 og til kommunesloven § 39,

Vedr, T

I 5FTx [orvaltningsveiledning kap. 4.2.1 stiy det bla. al forskri(l skal kunngperes 1 Norsk
Lovtidend etter vedtakelse. Det kan for ovrig vare cn mulighet & benytte adgangen
forvaliningstoven § 38 annct 1edd til, ndr praktiske hensyn gjor del hensikismessig, & begrense
kunngjgringen tit cn Kort omtale av forsknften med opplysming om hvor teksten kan fies eller
[irnes.

Om kksgeadygang i saker etter lokal forskrift

Et utslipp som er titlait iht. lokal forskrift, kan ikke paklages, ForsknQen kan imidlertid gi
nabocr og andre bererte parter anledming tl 4 legge (ram innsigelser tl utslipp som er varslet
med melding, En mnstgelse mé [retnmces it kommunen innen en fastsall frist etler mottak av
melding og kan ikke [remmces § ctterkant. Kommunenes hindienng av innsigelscr of naermere
omiall kap. 2.6,

Naboer og andre herarie parters rott til innsipelser i forskiiftssaker ma fislgehig inmnarbeides |
forskrilien. Innholdet i cn forskrift kan ikke paklages etler af den er vedtatt, Kommunen kan
imidlortid endre kvav til el utslipp som er fitlatt ctier Tokal forskrift med hjemmel
forurensmmgsloven § 18,

2.6 Alternative forskriftstyper

Diet er to forskrifistyper som er aktuelle 1 dennc sammenheng, [ S171's forvaltmngsvetednimg
kap, 42.2.

1. In selvberende forsknfl som fasisetier leav til avlepslasning, rapportering ete. og hvor atle
kray [ramgir av forskriften. Forskrifien ber stille krav om informasjon it kommunen, slik at
utslippet kan registreres og konmmunen far mulighet Ul 4 (ere tilsyn med at anlepget er
samngvar med forskri leng foratsetninger. Komnmnen skal ogsd fere tilsyn elter at anlegget er
satt i drift op eventuelt sanksjonere ved brudd pa forsknfiens forutsclninger.

2. Enselvbaxrende forskeilt med krav tif avlepslesning, rapportening etc., men hvor
avgjerelsesmyndigheten i visse tilfefler fiores tlbake Ul avlepstorskriften § 4. Kommunen
kam 1 den fokale forsknillen fasisette krav til ¢t meldesystom som blant annet ivaretar
forholdct til naboer og andre berarte parter, [ den lokale forsknflen kan det ogsik defincres
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siluasjoncr cllet forutseminger der utslippet ctter mer "objektive” kritericr skal behandles
sotn seknad etter avlapstorskeiften § 4.

Begue forskriftstypene kan utformes for & gjelde hele eller deler av kommuncn og/eller visse
tvper saker, Det er videre mulighet il & definere omrader som ke skal ha nye utshpp, 77 kap.
2.4 om forskriflens virkeomride.

For og under arbeidet med forskriften, md en felgehiy ta standpunkt til flere prmsipielle sider ved
sebve vtformungen som ckscmpelvis:

Selvbzerende forskrift cller selvhaerende forskrifé med kyav om seknadsbehandling i visse
tiltelier?

e Skal forskrifien vere sebvhaerende og fastscite konkrele krav il avlepslesnmg, rapporlening
mv. innenfor forskrifens virkcomrader? Rens selvbaorende forskaifter forutsetior at
resipient lothold og miljem&! my, er likeartede | hele forsknflens virkeomedde. Lin
selvbaorende forskrift av denne Lype cr best egnet for kemmuner med cnkle og ensartede
resipientforhald, eksempelvis pode sjeresipienter, hvor alle utslippene kun vare til sjs. Den
forutsetier ogsh at det ikke vii viere brukerkonflikter knyitet U1 wslipp av avispsvann elter
lorskriften.

Demne Lypen lorskeift er det nok tkke si mange kommuner som kommer tif & utarbeide. Det
har helier ikke veert mulig & fremskaflc cksempler pi denne typen, og den er demmed heller
ikke vurdert videre t rapportcn

+ Fllen
Skal forskrifien pne for at avpjerelsesmyndigheten | visse tilfeller fores tilhake til
aviapstorskrilten § 4 med individuell vurdering og utslippstiflatelse ctter enkeltvedtak 7
Huvillee tidfeller skal i s3 fali tithakeferes til § 4 7 En kan som nevit dpne for al kommancn pi
cect initiativ eller pi bakgrunn av innsigelser fra bererte parter, kan ta den enkelte sak opp tif
behandling eller § 4, En kan ogsd bestemme at ikke forskriftsgodkjente rensclesninger krever
spknad og individuell behandling, eller at individuell behandling trer i kraft hivis fleks.
inliltrasjonsforholdene ikke er dokumentert tilfredssiillende ph det aktuelie omradet,

¥leldesysiem

£t meldesystem vil i naboer og andre berorte parter ardedning til & utlale scg | konkyete
utshippssaker sclv am det er fastsatl en lokat forskrift. Det er opp ti] komumunen hvordan ct
metdesystem utformes, men ded er trolip hensikismessig at den som vil elublere ot utslipp, sender
melding bade til kommunen, naboer og evt. andre berarte parter. For & kunne fungere
hensiktsmessiy, mi meldesystemet mneholde bade en fiist for evl innsigelse fra naboer og
bergrie parter til kommunen og en frist for kommunen Uil evt. & avejere at saken skal behandles
som seknad ctter aviapsforskrilten § 4.

Dersom ingen naboer elfer andre bererte parter avgir innsigelse inmen en nermerce fastsatt st og
kommunen firmer al saken for evrig er 1 samsvar med kiiteniene 1 lokal forskrift, kan ulslippel
etableres 1 samsvar med kravene i den lokale forskriflen. Pé bakgrunn av melding om wislipp kan
kommunen pd egef initiativ innen en fastsait frist ta den enkelte sak opp tif ordineer behandling

NORVAR-rapport 123/2002 B 20



ctter avlepsforsiziften § 4. Dei samme gickder dersom kommunen pd bakgrum av melding
miertley innsigelse mof efablering av uslipp.

Shk hestemmelsene 1 avlepsforsknflen § § annet ledd er utformel, er detl inudleriid ingen
arefomatifk § of Aommunen pd bakgrunn av innsigelse fra en berart part shod L saken opp 4l
ordincer seknadsbehandiing etrer avlapsforshriften § 4, Kommumen mi forela en vurderng av
evi. innsigelser [or & avgere om det er grunn til al saken skal undergis ordinar
seknadsbehandling, Dersom kommuncen komimer til at det ikke er noen grumn til at saken skal
pehandles som seknad, md kommunen fatte ef enkeltvedtak om dette med hjemmeis
avlepsforskn flen § 5. Bt shikl vedlak kan paklages etter vanlige regler.

Nar det gielder komimunens anledning til pa eget imtiauy 3 kurme ta den enkelte szk opp ul
ordiner hehandling etter aviepsforskrifien § 4, sk er det dpenhart al det kan gijgres 1 Gllcller
hvor meldingen ikke inncholder de opplyaninger som lokal forskrift krever, eller at
opplysmngene 1 meldingen tkke gir grunndag for 4 bygge el siikl anlegyg som melder onsker,
elter hryler med amdre krav 1 lokal forskrifl {Ceks. at anleggel er starre onn 15 PE clier det
cr brukerinteresser sont ikke blir ivarctatt gjennom Iesningen som melder har valgt). Men
oosa andre relevante forhobd vil kunne feppes i pronn, som feks, at resipienten pi det
akinelle stedel viser seg i viere for darhyg eller at kommunen 1 etlertid har funnet wtoat cn av
Issnungenc som folal (brekeill Gllater, tkke er god nok Hlevel | det akmuclbe rilfellet.

ST har ikke Iapt noen begrensinezcr | hiva kemmunen kan vurdere 4 legge Ul mrunn, men
det ligger 1 korlene al ulsirakl bruk av delie punkiet vl kumne undergrave hele forskniten
{torskriiten bar da tilpasacs, slik at bruken av aviepsforskrilten § 4 reduseres). En
avgisrelse om 4 ta en meldingssak opp Hl ordineer behandhing elter avippsforsknfien § 4 er
t [utge SFT ihke el enkeltvediak (forurenser kan senere evl. paklage wilallet av
seknadsbehandlingen ctier aviepsforskriften § 43,

T SFTs forvaltmngsvelledring kap. 4.2.2 er dat som el eksempel [ores]dll at of meldesystem med
[orde] kan wtlormes pi samime mite som boskrevet | plan- og bygningsloven § 86 a. Ller kan bade
naboer op kommunen kreve at en meldingssak blir behandlet som seknad. Eksempelel viser for
aviig at del ikke er helt samsvar meflom SETs forvaltmngsveiledning og aviapsiorskrilten pa
dette punkt. Vi vil anbefale at kommuncea holder seg til ordiyden | avlspstorskriften og ildke
Apner for at det blir automatikk | at enhver innsigelse fra beverte parter skal fore Gl
selknadshehandling eller avigpsforsknflen § 4. En shik automatkk vil etter var mening bidra til &
undergrave hensikten med on lokal lorskrift. Kommuncn ber ogsa vurdere om det er aktuelt 3
kreve at innsigelser skal vare begrunnet, slik at konumunen kan fa et grurmlag for & vurdere oz
sitlbing 1l desse,

lorslag til meldeskjema finnes § vedlepg 2.

Ulike krav i alike omrader

En lokal forskrift kan kartfeste averensede omrader med ulike, men definerte krav innen bvert
omride, og omrader der del 1kke skal Ultates wtslipp. Det er ogséd enkelle kommuner som har lgst
dette ved 4 fastsctte separate, sclvbaerende forslerifter for hvert enkelt definerte omrdde og som
bur omiradens wenom disse hindteres med utslippsseknad og individuell behandling etter
avlepstoeskrilten § 4.
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Forskrift kun for bestemte typer utslipp

in lokal forskri 0 kan begrenses til & gielde for heslemte typer uiskipp, feks. kun ulslipp fra
bolig- og fMtidsbebyeselse eller feks. kun cksisterende bebygyelse.

Type nislippskrav

Del mi vurderes om tekniske krav it rensctiltak og dimensjonering av disse skal spesifiseres 3
forskriften, i vedlegy til forskriften, I publikasjoner som forskriften henviser 6l eller om det bare
skal stilles krav til funksjon, utslippskvalitet og/cller utslippsmengde. T den sammenheng ma en
ogsh vurdere konsekvensene av at keav til spesifikke renselasninger kan bli "konserverende” |
forhold til ny leknologi og nye typer lasninger.

Bruk av vedlegy til forskrifécn

Vedlegg (iF forskrilicn cller publikasjoner som det henvises il 1 forskn fisteksten, utgjer en det av
forskriften og har sammie betydning sem om kravene ble lagl inn 1 [orskriftsteksten, . SFTs
forvaltningsveiledning kap. 4.1.1

Huvis det henvises 1l vedlegy, mil dol viscs tit spesifikke ulgaver av dissc og ikke 11 eksempelvis
"Dt til enfiver tid gjeldende VA/Mile-blad nr, xx”. En slik formulering delegerer myndighcten
aver til ulgiveren av VA/Milje-blad, og del er 1kke hensiktsmessig.

Mindre endringer i forskrift

Ved mindre endringer i on lokal forskiifi skat ogsa reglene 1 forvaltuingsloven kap. V1L felges,
men hehovel for ntredninger § forkanl, heringsprosess mv. vil normalt vare vesentlig mindre
omifattende enn ved fastsetielse av sclve forskrifien, Eksempler pd behow for mindre endringer 1
cn forskrifl er iVaielsc til ny teknologi dersom lorskriften stiller krav il spesifikke
renselasninger clicr oppdatering il nye utgaver av spesifikke publikagjoner dersons forskn fen
henviser til slike. [ slike tlfeller mi det pjeres vediak om endring av forsknfien. Mmdre
endringer kan gisres i samsvar med blant annet § 37 tredjc tedd og § 38 anmet ledd
forvaltningstoven.

Andre forhold

En kan ogsd som ot alternatiy vurdere om cn skal utelate lekniske krav 1 forsknfien og forutsctte
at kravene til kompetanse som stilles gjennom bestemmelsene i plan- og bygningsloven kap, XVT
(saksbehandbing, ansvar og kontroll) vedrarende ansvarsrett og godkjenning av foretak, er
tilfredsstitlende og at rensekravene kan knyttes opp mol funksjonskrav og krav Wit utstippskvalitet
og -mengde. Dette krever imidlerlid at forskriften mi endres dersom det skjer endringer i plan-
og bygningsloven, )f. bruk av vedlegg og henvismnger.

En ber videre vurdere om henvisning til plan- og bygningsloven § 66 vedrorende rett til péleyy
om titknytming Gl olfentlig avlapsledning skal vasre med | forskniflen. For evrig ber tkke
forskriften inncholde gebyiregter, men henvisc til evt, gebyrlorskrift for saksbebandling og
kontrotl av rmindre avlepsaniceg.
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2.7 Oppsummering og kjereregler § framiidig arbeid og saksbehandling

Dzl er kommunen som er Gllagt myndigheten eller avlaps(orskeifien. | praksis betyr dette at
dot or kommuncstyret som utever myndigheten, H kommuneloven § 6. Kommunestyret har
anidleriid anledmng Ul i delegere denne myndigheten Gl et anned kommunall organ clier
admmsiragjonssjelfleder, (F. SFTs forvaltningsveiledning kap. 1.1.2. Utover dette finnes det
ingen reeler for hvor myndigheten etter aviepsforslaiften bar plasseres 1 del kommunale
systemet elter hvordan saksbehandhingsrutinene bor legges opp. Del er sdledes hell opp t
kommunen sebv om en vil delegere myndighcten og i tillelle hver, For at ot lavere organ skal
kunne uteve myndighet, ma dot imidiertid forclizge et delegasjonsvedtak, Deat er neppe
hensiktsmessig at konmmunestyret sitter med myndizheten etler avippsforskniflen, og
mnledmmgsvis vil en anbefale at kommunestyret {atter of vedtak som:

s Delegerer myndigheten etter avlgpsforsknflen ul et favere organ
*  TPlasserer del admmstrative ansvarct Tor forvaltning av avlepsforskrift oo lokal forskrifi

[ detre kapitlet knvites det, delvis med henvisming 81 andre kaptiler 1 rapporlen, on del
oppsunimerende kommentarer U1 viklige elementer & ulike laser av {orskriftsarbeidet,
herunder:

1. Ved utarbeidelse og fastsetlelse av lokal forskridt

2. Ved opplelging og revisjon av lokal forskrift

3. Ved saksbehandling av framtidige wislippssaker etler forsknllen.
Vedr, L:

« Dt er ingen elat som pr. defimisjon har ansvar (or & utarbeide lokal forskrift, men det
er sanmsynlig al forsknitsarbeidet indticres pd bygpesakskontoret, teknisk etat eller av
kommunal miljevernrddgiver. Disse vil ha ulik begrunnelse for inthativet, men alle vil
ha behov for § begrunne siit imibiativ, og for forskniisarbeidel startes ma det derlor
giennomiires vurderinger av behov og forma! med forskriften med vigangspunkt i de
lorhold som or nevnt | kap. 1.4 op 2.2, Viders ma arberdet organisers med
uigangspunkt 1 de vordenmger som er nevnli kap. 2.3. Dhsge vurderingenc bar munnc
ul 1 el mmledende problemnotat som bringes til behandling og beslutning pa det mva
som or eclevant for & vedta om lokal forskrift skal utarbeides og som kan sitlle
nedvendize ressurser til disposisjon.

s Del opprelles e prosjekigruppe som lar ansvarct for:

- Prinsipiclic varderinger op beslutninger som bla. nevant 1 kap. 2.3

- lnitiering av faglige forarhbeider som fzlger av kap, 2.4

- At formaliteter etter Fovverket [wlges og at salken blir tiliredsstillende belyst, jE
kap.23 op 2.5

o [de saksdokumentene som larberdes for henng og for kemnmunal [astsetlelse av

lokal {orskrilt mA det redegjercs for clementer som:

- Hjemmelen for og hensiktformal med fokal forsknfi, 1f kap. 1.1, 1.4 022

- Be prnsipielle vurdennger som er giord og begrunnelse for de beshutninger som cr
tatt, bl.a. vedrercnde virkcomride op utslippsvilkér, it kap. 2.4

- Tinkomne henngsuttalelser mmed begrunnelse for hvorfor disse er tagl innAkke er
tatt inti i [orskrilten




Vediatl tolkal (orskrift skal kunngjeres tokalt og | Norsk Lovlidend, i forvalnungsloven § 38,
Niir praktiske hensyn gjor det hensikismessig, kan kurmggeringen begrenses 0f en kott omtale
av forskriften med opplysning om hvor teksten kan fis clicr finnes.

Vedr. 2:

el er ingen ctat som pr, definisjon har ansvar for oppfistging og revigjon av fokal
forskrift, men det vil viere naturlie og mest henstklsmcssig at dette ansvarel togacs pa
den etal som er delepert myndighet etler forskeiften.

Kommuuneplaner rulferes og forkold og forutsetmmger endrer seg ogsi pd
forurensningssekloten. Miljsmalarbeidet ma folges opp og evalueres, og nve metoder
og teknologi for avlepsrensing utvikles. Det or derfor vikiig at lokal forskrift
regelmessig cvalucres og evl. oppdateres. Den ausvarlige ot oppfalging og revisjon
bar cliscrmpelvis ved hver revigjon av Konununeptanens arcaldel mobilisere de samime
ctatene somm var akiive under utarbeidelse av lokat {orskrift til en gemmomgang av
tokal forskri( og vardering av behoy for revisjoner,

Det ¢r ikke nedvendig med en like omfattende prosess ved cnhver revisjon som ved
farstegangs fastseticlse av forskriften. Del er [orskjcll pa 3 endre geogratisk
virkeomritde {or forskriften og 4 tilpasse rensekravene Ul ny teknologi, Mindre
endringer kan gjeres i samsvar med forvaltningsloven § 37 tredje ledd og § 38 annct
ledd, men generelt vil en nok anbefale & dredle det “formelle lopet” med jueister ved
fvikesinannens kommunalavdeling, Fn ber ogsd ha som regel at endringsforslaget
sendes Mylkesmannens miljevernavdeling til uttalelse/heming (or det fattes vedlak.

Voedr 3

T lramtidie saksbehandiing etter lorskriften vil del veere individuekt fra kommung til
kommune hvordan ansvaret for saksbehandling op myndighelsatervelse or plassert. Vi
skud derfor ikke pi noen full beskrivelse cller veiledning pa dette punkt, men anbelale at
ded lages regler og nstrukser somnt:

2.8

Beskriver administrative rutiner for sakshchandling nar melding om plamlagt utslipp

kommer i, Viktige elementer her er eksempebvis al:

- Avlepshandiering innlercs som et fasl tema pd forhéndskonferansct ctter plan- oy
bygningsloven § 93 a

- Helscctaten (ovt. andre elater) varsles nir melding komuner inn, shik at de ovt, kan
freminie krav om individucl] behandling ctter avlepsforsknfien § 4

Beskriver rutiner og ansvar for tilsyn og oppfelging av rapportering etter forskriften

Plassercr ansvar for kommunens rapportering &1 [ylkcamannen etler avlopsforskiifien

§7

Fforholdet til plan- og bygningsloven

1 en uislippssak har utslippet forankring i og behandies etter forarensningsloven med
[orskrifter, mens avispsanlegpet som fysisk lillak felger plan- og bygningslovens
bestemmelser. | visse tilfeller regulerer plan- og bygningsloven ogsd uislippssaker, da etler §
66 vedrerende krav om Glknytning 11l offentlig avlepsledning.
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Lokal forskrift forutsetter melding av wslippet, mens plan- o byaningsloven krever soknad
for avigpsanlegael. Delte kan virke fornvirende {og er det ogsd). En har 1 dette avsnittet forsekt
4 avklare noen konkrete problematillinger 1 grenselandet mellom de o lovverkene.

Problemstilling X ;

Fn hushyiozer skal bygee seg en encbolig 1 of omrade som ar innenfor virkeomradet for lokal
forskrefl o har Fslrende problemstulhnger og spersmal:

s Lislipp fia aviepsanlege innenfor kokal forskrifis virkeomrade er meldepliktiz cttor
forskn [len, sakshehandles oz er godkjent 1 samsvar med demme

¢ For tiltak som ctter plan- og byeningsloven or meldingsplikiig oller aruttatt bide sedinad og
melding, yekbder ikke krav om ansvarsrett eller godkjenning av foretak ctter plan- op
bBygrungslovens bestemmelser1 $§ 93 b og 98

Byeging av engboligen er el kart saknadspliktig ktak, men hvilke regler gielder for
husbyooerens avlgps-anfegy 7 Skal det meldes eller spkes, og hvilke kray stilles tl
kompetansc for prosjcktering og utlercise av avlepsanlcpget 7

Her kan anfires:

» Eksemplet forutsetter at anlegzet ligger innenfor virkeomradet for fokal forskrift oo at
plan- og hyemingsloven § 66 om Hlknytming &l offentliz avlgpsledning tkke kommer 1]
anvendelse

»  Dcn lokale forskrdten er hjemlet 1 § 51 aviepstorsko Ren som 1 sin fur er lgemlel
forurensningsloven

Komimentar:

Melding om utslipp ctter lokal lorskrift or ikke hjemlet | ofler pd annet vis loaytied 1l plan-
og bygningsiovens besternmelser, og det er ikke krav om godkjent forctak for 4 utarbeide
mctding om wislipp. Del bar inudlertid stilles krav 0] kiompelanse ogsd for melderen, og
dette kompetansekravet ma derfor frampd av lokal {oeskrilt. Forslap til skjoma [or meldinge
om wslipp fslger som vediege 2 1 rapporten.

+ Plan- og bygningsloven § 93 gjelder Filiak som frever seknad og tillwelse. Her gjelder:
Falgende tiltak, pd eller § prunnen, 1 vassdrag eller | sppomrader, mé ikke utfercs uten at
spknad om Ulak, og evenluell seknad owm dispensasjon, pa forhand er sendt kommunen,
oo don dercttor har gitt tiflatelse:

a) Oppfering, tilbvgging, pibygeing, underbvesing cllcr plasscring av vatig,
midiertidig efler transporiahel byaning, konsiroksjon efler anlegg

b} fFasadeendring -w---

¢} Bruksendnng elfer vesenthy utvidelse ---—---

dy Riving av tiltak som ncvnt under a

g} Oppfering. endring cller ------------ av byeninesteknizke installasjonor

£y Oppdeling eller summenfeymng av bruksenheter ------—---

e} Opplaring av innhegning mot veg, skilt, rellamemnretninger og lignende

h}y Deling av etendom elfer bortfests --mmmremame--e-

1) Vesenthy terrengmgrep
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i Anlews av vep cller parkeringsplass

Tiltak cttcr forste ledd er tkke nedvendig for tltak som utferes i medhold av §§ 81, 85, 30
a cher 86 b, T forskrilt kan departementel unnta tiltak fra bestemnmelsene 1 kap. XV

Kommentat:

Et avlepsaniegy er el tiltak som faller inn under § 93 farste tedd, a), for enkelte anlegg kanskje
ogsh i} Seknadsplikt gjelder fiolgelig aviepsantegy wenerclt med mindre vi [inner det fritatt :
medhold av de nevnte unntakshestemmelser:

s Plun- og bypningsloven § 81 gielder Driftshygninger i landbruiet

» Plan- op bygningsloven § 85 gjetder Midlertidige efler transporsable hygringer,
konstrufsfoner eller anlega, herunder campingvogner, telt ag lignende

+  Plan- og hygningsloven § 86 a gielder Mindre byggearbeid pd boligeiendum

+ Plan- og byvaningsioven § 86 b gjclder Byggearbeid innenfor en enkelt bedrifis omrdide

Forskrift om saksbehandling oy kontroll i byggesaker gir nacrmere spesifiserte regler for bruk
av e nevole paragrafer:

82 gelder Tiltak som behandles etter melding

§5  gelder Uinntak fra frav on saksbehondling, ansvar og Rontrall jor visse tiltok som
hehandles efrer annet fovverk (Feks. ollieatlipe veganlegg, vannkraftanfegy,
oppdreilsanless, jornbaneanlegg, militacre anlegg mv.})

§ 7 gjelder Tilfuk som verken krever seknad eller melding {f.eks. bod, vekathus el inmtil
15 m?, mindre fusadeendringer, innvendige reparasjoner, leveggor, postkassestativ,
forstetningsmuer inntil B0 m. hayde mv.)

Konklusjon:

Aviepsanleuget som utslipp, er underlagt lokal forskrifi, meldingspliktig i medhald av denne
og behandles uavhcngig av plan- og byeningsloven.

Avlepsanlegget som lysisk tiltak er seknadspliktig etter plan- og bygningsloven § 93 og e
underfagt lovens krav til sgknad om tillatelse til tiltak, ansvarsrett og godkjenning av [orctak

{lokall etler sentralt for alle swkelunksjoner,

For ardege umder lokal forskiift, gelder felgende godkjenningsomrider:

Ansvarlip seker SO 8411
Ansvarlig prosjekterende PRO  843.1
Ansvarlig kontrollerende for progjcktering KPR 343.1
Ansvarlipg samordner SAM 5411
Ansvarlig utfarende UTF 8431
Ansvarlig kontrollerende for utlarelze KUT E43.1

Det pjsres oppmerksont pd at godkjenningsomyddens er under revigjon (2002).

Ansvarlig saker (SEK), evt. ansvarlig samordner (SAM), cr overfor kommuncn ansvarhg lor
at de gyrige ansvartige fimksjoner {elges opp i prosjckierings- og utlarclsesfasen og skal til
shult phsciserge for at ansvarlig kontrollerende (or utforefse (KUT) frambegger
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sluttdokumentasjon for anleggel og her om at det utstedes ferdigattest for tiltaket. (Om SEK
clier SAM har ansvarct, avhenger av hvordan fillakel er Femmet for hygningsnumdighetens,
etl eller lo-tnnns behandhng etc),

Ferdhgatlest etter plan- og bygningsloven tar ikke opp | scg kontrotler pd omrdder knytiet Ul
andre bovverk. BDel er derfor nasdvendig at lokal forskrift plasserer ansvaret for utslippet og
sodkjenning av anfceget clier lokal [orskrill pd en kenkret aklor s byggesaken, Det naturlige
vil da veere den som har funksjonen ansvarlig progjckterende (PROY som hi
vodkjenmingskravene 1 plan- og bygningstoven skal dokumentere avlgpsteknisk kompetansc,

Etter at aviepsanicgeet er ctablent, cr anlegpscicr ansvarlig for drill og vedlikchold 1 sarnsvar
med kravene t lokal forsknfl, De ansvarlige for byvggesaken, dvs. de som har hatt
sodkjenningslanksjoner clter plan- og bygningsloven, har etter wisted) ferdigattest ikke ansvar
utover det sain felger av alminnelip/avtalefestet reklamasjonsansvar for loveransen,

Problemstilling TI:

Fn interessent har en eiendom pa hand og planiegger, hvis kisp, a forcta til dels betydelipe
mvesteringer Gl rehabililenng av elendommen. Eiendommen hgger 1 virkeomradet for lokal
forskrift, men avlepasituasjoncn er noc ultlar 1 forhold tl maboen, og inleressenten onsker i
preve ulslippssaken far han kieper eiendommen. 1lar han anledning €l dette, op er plan- og
byeningstoven relevant 1 denne summenheng ?

Her anfares;

Det or klar hjemmel ti1 & (& prevet utshippasaken vavhengis av hyogesaken sorn i dette Gllellot
IKonmmunene har gjort dette 1 alle ar ndr det or fremmct uislippsseknader til frdkesmannen helt
navhengig av konkrete bygeeprosjekier. Kpaper som har erendominen pd hand, men ikke er
hjemmelsbesitter pd ciendommen, kan imidlertid 1kke (A behandlet spknad om wislipp efler
melding etter lokal forskritt. Den som stir sam tinghyst cicr, her sclooren, bar imidlestid denne
refien o kan fA wshppssaken behandiet for of evt, salg, Det er i slike saker spesielt vikiig & ha
ratines som silrer at melding om wislipp virkehg ghr 11 naboer (Ulsvarende nabovarse] etler
plan- og byaningsloven) slik at naboer far reell muliphet til 4 komme med innsipelscr.

Utslippssaken behandles da etter Tokal forskn L hjemlet 1 avlepsforsko flen som 1 sin durer
hiemlet i forurensningsioven. Plan- og bypningsloven or irtclevant i denne sammenheng med
eté viktir unniak:

Det ma kontrolleres om plan- og bygningsloven § 66 skal anvendes, dvs. om
glendommen ligger il vette for palegg om tilknyining til offentlig avlepsiedning eller
privat ledning som leorcr 1il oltenthig aviepsaniegs.

Nar antegget skal utferes, samnsynhgvis paradlell med rehablitering av elendomimen for evrig,
skal ntbveper fremime seknad om Eillatelse til tiléxk etter plan- og bygningsleven § 93, og
reglens om ansvarsrott miv. kommer til anvendelse, mens [orholdet tl lokal forskinfl er avkianl
ved behandbingen av ulslippssaken.

Det or opsi viklig & merke sey at anfegger skal vaere pAbegynt innen 3 4r ctier at melding cr
sendt kominunen.




Problemstilline I11:
Hyilke kompetansekray kan stilies til alterens 7

Oygsa her er det vildtig & skilte mellom hjemmelsgrunnlaget for de krav som stilles til de ulike
aklwrenc, Melding om wtslipp or hjemlet ¢ lokal forskrift, avlepsforskrilten og
lorarensningsloven. [ motsetning il plan- og bvgningsloven inncholder ingen av dissc
epesifiseric krav tit kompetansc clicr ansvarsrett for aktercne i prosjektel. Slike krav oppstar
fsrst ndr det fremmes seknad om tillalelse il tiltak med hjemmel 1 plan- og bygmngsloverl.

Den sentrale godkjenningsnemnda ctter plan- og bygningsloven uttaler vedrarende kray 0l:
PRO: “Biologiske renscanlegy som Biovac m.fL og slamavskilicre med mfiltrasjonsgretfter er

anlegy som ma dimensjonercs riktig bvis renscetfcks og mifjsforhotd skal kunne
ivarctas. Det betyr at man bl.a. mi dimensjonere

» belastning/tiirenning bide momentant og med degn-/ukevariasjoncr

» sterrelse og ullorming av sebve slamavakilleren (bl.a. antall kammer)

] oppbygning av sclve spredegradten med mfilrasjonsrar (med nklig type masser,
tykkelser, dybde, rovtengder, reravstander mim.), her mi wrunnforholdens kume
vurdetes

Kunnskapene om detle or ikke automatisk til stede hos de som godkjennes for PRO
311, prosjeklering av sanit@rantegg, stikkledninger op renseanlegy [or fipne bassenger,
ag avlepsanlege or derfor lagl til en egen kode.”

Kommentar: Kommunene bor [orlange avlepskompetanse ved lokal godkjenmng av
foretalk.

UTF: ”Der ledningsarbeider skal utfiores, mé foretaket disponere kompetanse pa
operaterplanel som minst Slsvarer ADK 1-opplecting. Tilsvarende krever sveising av
PP- og PE-ledninger spesiel] kompelanse pa operatmplanct. At kompetanse som nevnl
finmes 1 forctaket og blir benyttet under utforelsen mi ivarctas av forctakets
slyrinpgssystem.
Fr sentral godkjenning innvilges for detle godkjenmn gsotmradet, ma forctaket
dokumentere at del har personeli med ADK-kompetanse (ved lokal godigenning cr det
ikke nedvendig 4 stifle krav om at persomel] cr ansatt, bure at det er 6t stede under
uiferelse).”

Kommentar: Tkke 2d pa akkord med kompetansclravel ved lokal godkjenning. Krev
at ADE-kompetanse skal vaore tilgiengelig som ansatt 1 forctaket.
ADK-forskeiften e borle, men del holdes fremdeles kurs og dess mer
bevisste kommunenc cr pd 4 stille kravet, dess sterkere slir kursene,

Det er viktig ot lokal forskn 0 bringer imm kompetansekravet allerede pa micldingsstadict. Detre
her ikke knvttes til gencrell kodehenvisning i plan- og bygningsloven, men kravenc kan
skrives spesifiki inn i forskrifen cller som vedlepg til forskrilten, eksempelvis som nevnt
OVET.
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Ansvarlig ssker (SOK}, ovit ansvarlig samordaer (SAM), cr overfor kommunen ansvarlig for
af de svnge ansvarlige funksjoner felees app i prosiekterings- op utfarclscsfascn op akat til
slutt pasc/serge for al angvarhg kontrotlerende for aiferelse KUT frambegger
slutidokumentasion for anlegget og ber om at det utstedes fordizattest foe tiltaket. (Om SGK
cller SAM har ansvared, avhenger av hvordan Gltaket er fremamet for bygningsmyndighetene,
gt eller to-trinns behandling cte.)

Ferdigatiest elfer plan- og hyguingsloven tar ikke opp 1 seg kontroller pi omrdder knvitet 1l
andre fovverk, op det or derlor nedvendie al fokal forsknit plasserer ansvarel for wtslippet og
godkjenning av anlegget etier lokal forskrift pA cn konlkect akter § bygecsalken. Det natuelige
vil da vaere ab del er den som har funksjonen ansvarlig prosjekterende {PROY som iht.
codkjcnningskravene 1 plan- og byeningstoven skal dokumentere avigpsieknisk kompetanse,

Om ansvarsredt etéer plan- og bygninssloven ved etablerieg av typepodkjent
minirenseanlegp:

Vel elablenng av bypegodkgent, prefabnkkert minmensemnlegg er det en innarbeidet og
gencrell praksis ¢ mange kommuner al kravel U godkjenning av ansvarsrelf {kun for
renseaniegget) ikke er nedvendig.

Lt minirenscanlegp o ferdig prosjekiert og lorhindsgodkjent, og atfsrende
rartegger/entreprenar har ansvaret for alie sanitar- og rertclniske arbeider inkindert titkobling
av inn- og utlepslednimg. Teveransen av mimrenseaniegy er siledes 3 anse son en
utstyrsleveranse av ot forhéndspodkjent produkt. Pitlerelse av ot ovl. overbygg med kray 41l
kompetanse for bygufaglige arbeider, framfering av vann op strem, vil bli ivarctatt av andec
aktarer som tiltakshaver mi knyile 1) seg,

fmudlartid vil plan- og byeningsioven komme til anvendclae dersom leverandar {oretar spesied!
proxjekiering av minitenseantegy som avviker fia standard typegodkjent anleze, oz dersom
leverander gar inn som def- elfer mtalleverandar for Nere fagomrider som klarl kommer imm
wunder kravet om godkienning av ansvarsrott,
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3 FORSKRIFT

Med hjemmel i avlepsforskriften § 5, kan kommunen faseésette cgne lokale forskrifter for
utslipp fra avlepsanlegg som ikke everstiger 15 PE. Kapittel 3.2 inneholder ct forslag €l
mal for en sfik forskrift basert pa SFTs forvaltuingsveiledning TA 1741 samt eksempler
pa vedtaite lorskrifter ag arbeidsutkast fra til sammen 13 kommuner. Kommentarer og
veiledning til forskriftsmalen er sammenstilt i kapittct 3.3. Uevalgte eksempler fra
vediatte forskrifter eller forskrifisutkast er kommentert i kapiitel 3.4.

11 Tanleduning

Det er utarbeidct ot forslag il hvordan en forskitfl kan utformes pa bakgrunn av 3F1's
forvallningsveiledning, samt vedtatte forskrifler og arbetdsutkast fra ti} sammen 13
kommuner. Fnkelte steder er det (it med alternative forslag (it forskrifistekst for & visc
muligheter for tilpasninger Gl komtunens egne behov. T tokstboks ex det tatt inn forstag
allernativ forskrifisiekst elicr mulia tilleggstekst Til cnkelte paragrater or det dessuten gitd
nocn forklaringer etler beprannelser som er skrevet med kuvsiv og satt 1 tekstboks. Forslag til
kommentarer 11} forskriftsforslagel er behandlet i kap. 3.3

T kapittel 3.4 er det lrukket (ram cn del eksempler pd bestemmelser 1 eksisterends forskn [ler
cller forskrifisutkast. Disse er nenmere komnentert med tanke pa at andre kan trekke feedom
av eksemplene. 1 vedlegg 1 i rapporton cr det vist eksempler pa forskrifler som cr vedtatt
henltoldsvis en kystkommune, cn fordkommunc og en innfandskommune,

3.2 Foarslag til forskriftsmal
Forskrife omn uiskipp av aviepsvann fra bolig- og fritidsbebyggelsei........ kommune

Faslsatt av ............ kommune den ... , med hjemmel 1 "Forskrift on1 uishipp fra mindre
avlepsantege™ (avlppslorskriften) av 12. april 2000 § 5, )1 lov av 13. mars 1281 nr. 6 om vermn
niot forurensninger og om avfall (forurcnshingstoven} & 9,

§ [ Virkeomride

Forskrilten sjelder ulslipp av aviepsvann fra bolig- og fritidshebygpclse med mnlagt vam,
hvor utslippet ikke overstiger 15 personenheter (PE).

Forskriften gjelder i omridenc son vist pd kart i vedlegg x.

Unntart fra forske flens virkeomrade er b'ci:.rj.fggelse der av!é-ﬁct kan fores 1l offentliy
avlepsaniegg i medhold av plan- op bygningsloven § 66y 2,
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For utslipp som overstiger 15 PE eller for utslipp il 15 PE som falter utenlor forskyiflens
virkeomtade eller som ikke utformes i samsvar med denne forskeift, mi det innsendes soknad
om utslipp etler aviepsforskriften § 4,

[! Seseste ledd kun det sefvsagt veere of sppfrs..;m?e’ om ﬁJr.s'#r{:Tfen skl g;'efcfc? kun bolis- og
| fFitidshehygyelse eller vm den skal gjelde for avippsvann generedl.

§ 2 Definisjoner

Med aviapsvann menes 1 denne forsknlt avlep fra vanikloseld, Xjoklen, bad, vaskerom clicr
lignende.

Med grivann menes avlepsvann fra kjekken, bad, vaskerom cller fignende op ikke avlepsvann
fra loaleit, Med svartvain menes aviepsvann fra toalett.

Med PE forstas | denne lorskriften den mengde organisk sloff som bryles ned biologisk med
et biokjemisk oksygenlorbruk over [om degn (BOF:) pa 6{t gram per degn. 13 PE Ulsvarer
utslipp fra ca. 23 personer.

& 3 Utslipp aten serskilt titlatelse (bruk av meldiny)

Etablering av utslipp av avlepsvann fra bolig- og fritidshebypgelse som omfattes av §§ 1 og 2

kan utlores wlen sarskilt lillatclse etter avlepsforskrillen § 4 dersomn:

4) naboer og andre berstc parter er varslet og derctter ikke har innsigelse mot elabloring av
utslippet. lnsigelse mot etablering av ulslippet skal vare begrurmet og mi vicre komnmet
lil konununen innen 2 uker chier at varsel er sendl, og

b melding om utslippet ot sendt kommunen oy konununen 1kke innen 3 uker etfer at doa har
motiait slik melding, krever at utslippet legges fram lor kommunen sonl saknad ctter
avlepsforskrilicn § 4, og

¢} utslippel renses og ullpres 1 samsvar med bestemmelsenc | derme forskyift §§ 5,6 087, 0g

dy  wislippet ikke kan kuyttes U} offentlig aviepsledning, jf. plan- og bygmngstoven §06nr. 2

|_c} utslippet ikke karn knyttes U privat _avlmpsﬁnlcgg_, 1. [orurensningsloven § 23. _ B

Reglene i [arste Jedd gjclder ogsi ved bruksendring, eller nar utshpp okes vesenthig,
Som vesentliz skning regnes blant annet innlegging av vami og installering av vannkloselt,

Er arbeidct ikke igangsatt senest 3 &r etter al melding er sendt til kommunen, efler hvis
arbeidet innstitles i tengre tid enn 2 v, faller retten il 4 ctablere utslippet bort. Dersom utslipp
{temdeles or aktuelt, mi ny melding sendes im, ji § 3 forste ledd,

] farste ledd pht. a er det foreslitt af innsigelse skad veere begrunncet. Kommunen ma sefvsagt
vurdere om det er hensifgsmessig & stille et stiky fray eller ifhe.

NORVAR vappor! 1232002 . 31



§ 4 Innhold i melding

Melding om utstipp sendes konununen og skal muehodde de opplysninger som er nodvendige

for & kwme ta stilhing 0l wishppet og ellers dokamoentere at planlagt avispstesning cr | samsvar

med utslippsrcelonc 1 58 5 op 6.

Meideskjemaet md reflektere de krav og forutsetinger som fﬁgge” lokal Sorskrifi, og skl
gi komemnen nedvendige opplysainger om det alivelle nislippet. Lisempel pi meldeskioma
er vist { vedlegy 2. Nar dei gielder varsiing av nobaer og andre heraric parter, kan det viere
hensiktsmessig & kreve ar den som vil efublere ef wislipp, er ansvarily for varsiing,
Meldeskjemaet fan ogsd bempties (1 deite. Med meldeskjemast som sendes kommumen, nuy
et du felge med dokumentasjon for at naboer og bererte parter er varsief,

s Dersom ushippet skal fres 0l grummen, skal uislipped vurderes av en person med
-dolwementert kompelanse pa denne typen renscanlege,. Nadvendig dokumentasjon skal vare

vediagt melding om utslipp.

hemyties slike renselosninger, md det foretas en undersakelse av grunnforholdenc som
| dokumenterer jordmassenes rensecviie og infiltrasjonskapasitet,

§ 5 Utslippsregler

Uitslippsregeler kan formuderes etter to ulike generelle prinsipper.

I Krav il renselosninger

2 Krav ] vestutslipp

Der er nedenfor satt opp eisempler pa alternative keav efler begge prinsipper.

Fi antar imidlertid af det enldeste og mest vanlige for avlepsanlegg som ikhe overstiger 13
PEvif veere & stifle Rrav 1l renselasninger. Slike rav vil ogsd veere lettest i kontrollere.
P den annen side vil krav 6] venselasninger og henvisning (i konkrete publitasioner gi
hefiov for hyppigere endving av forskrifien seem felge av at ay tefnofogt evi, skl viflares og

Jor d oppdatere 1il nye wigaver av henvisninger,

Alternativ 1. Krav til renselesnimger
Kommunen er dell 1tm 1 3 soner som st pa kart § vedlegg x.

al Sone | {zod sjaresipient}
Til resipienter 1 denne sonen skal ulstipp mnimum renscs via slamavskitler far utslipp

gicnnom lukket ledning it sisresipient. Slamavskilleren skal viere utfert 1 samsvar med
VAMiIGa-blad nr. 48 (utarbeidst Janaar 2001

b Sone 2 (innlandsvassdrag)
Til resipienter 1 denne sonen skal utslipp minimum renses vis minirenseanlegg kiasse |

chler vatmarkstilter fer utslipp giennom lukket ledming ti resipient. Dersom det kan
dokumenleres gode nfiltrasjonsmaligheter, kan slamavskiller med citerislgende
infiltragjon til grunncn nyites isteden. Bt vatmarksfilter skal bygges og ditves | samsvar

MORVAR-rapport 1232002



med VAMilje-blad nr. 49 (utarheidet febraar 2001), Dersom wslippet skal renscs | el
minirenseanlegys, skal detle vare typegodkient, og 1 samsvar med spesifikasjonens
VA/Miljn-blad nr. 52 {utarbeidet juli 2001},

Erﬁ!fms;‘m: bar syites der grunnundersekelser har vist at dette oF muliy, da defte er en
vefkient losning med sveert lave utstipp. Eksempelet er utarbeidet mied fokus pi
fosforfierning. Dersom det 1 tillegg er behuy for reduksjon av aklerier, kreves det eksirg

L rensefrinnietterpotering ved bruk av minirenseaniegy.

¢}y Sone 3 (sirbar resipent)
| denne sonen er det kun tllatt med hioloaisk toalett eller tell tank for svartvann og

lamavskiller med etter(plpende infiltrasjon eller grivannsfilter for gravannel. Dersom det

kan dokumenteres gode infiltrasjonsmuligheter, kan slamavskiter med etlerfelgende
inflirasjon av bide svarlvann og grivann nylles isteden.

Her er det spesifisert hvilke renselvsninger som er fitlatt i de entkelte sonene. Delte bav veere ‘

' rvddig & forholde seg til béde for den som ensker d oppretre uisfipp og for koponunen,
Nersom det er akinelt med andre renselosninger, vil det kreve solmad om wslippstillatelse
oy behandling etter § 41 avigpsforskrifien.

Alternativ 2. Krav til restutslipp

a)  Sonc @ {god sjercsipient)
Til resipienter | denne sonen skal utslipp minimum renscs vig slamavskiller ler utshpp
pjennom lukket ledning til siuresipient. Slamavskitleren skal vaere utfirt © samsvar ined
Y AMilg-blad nr. 48 {utarbeidet januar 2001}

h)  Sone 2 (innlandsvassdrag)
Ved utslipp it inniandsvasadrag skal avlgpsvanncts konsentragjon av totalfoslor tkke
overstige 2,0 mg P/liler og konscnrasjonen av organisk stoff malt som BOF, ikke
overstipe 40 mg (021 mait pA blandpraver taf over 1 uke.

¢y Sone 3 (sfrbar resipient}
1 denne sonen er det ikke GHatt med ulslipp til dpen resipient.

Vi ser pd det som en langt storve wifordring & formulere riklig tilpassede og praftisk

fontrollerbare korav Gf restutsiipp. Vi tror at det ikke vil vaere hensikismessiy ¢ henyiie krav (il
restuisiipp ndr def kun er ahiuelt med enkie fovmer for rensing som [ehs, ved uistipp til gode

sfaresipienter (5@ PR i oVer).

Ved vale av parametre og hvithet nivd kravene il restutslipp skal legges pd, kan feks, kravog

midlere renseevne for henholdsvis minirenseanlegg og vitmaeksftlter veore mulige som ef
wlgangspunkt (se nedenfor), Disse hravene kan ogsd vire relevante for andre iyper
renseanlegs, men keavene som formuleres, ma sehvsagt olltid basere seg pd
resipientfarholdene og hvitke mdl oy brukerinferesser som ef Jevvttes Lil denne, Def mid
dessuten viere vealistisk d kunne oppfille kravene.

NORVAR-rapport 113/2002




Rensefiray som stilles 1if minivenseanlegg | de enfelte klnssene,

Minirenseaniegy BOF - fmgdl} Toi-P fml) :
Kluxse Langtidsgrense | Ukesgrense | Langtidsgrense | Ukesgrense |
Fiusse 1 20 40 1.0 20
PO " = - -
T e - E ; >

Kilde: VA/Miljo-blad nv. 52, juli 2001,

Forventet midlere utlapskonsenirasion og renseeffefn for vatmarksfilive med slamavsiilien

og forfilter. e
Parameter Uislippskonsentrasjon Rensegrad %
Tor-P, (mgfl) < ! mp/l =00
Ten-, {musi) o = 3mgdl =50
Termouderante hakl. = 1000 TRA/A U0m{ e
BOF> mg/d {organisk stoff) <200 mgit =0}
 KOF mg/l {organisk stoff) <40 mafl L0e0
| Nitrifikagion S6-94

Kilde: VAMljo-blad nr. 49, februar 2001,

§ 6 Swrskilte ulslippsregler

Kommunen kan dersom det er spesielle fovhaold tmptiet 1l uislippet elffer resipienien,
spesifisere nwrmere regler om dette | denne paragrafes. Eksempler pa slike forhold kan
veere krav om etferpofering av aviepsvannct, desinfisering av aviapsvannet eller reduksjon
av bakrericinnhold eller forlold imytrer #il wislippsarrangement. Hvis def ikke er befov for
scerskilie regler, wtelates denne puragrafen.

& 7 Krav til melder og utforende

Melder op utfercnde skal kunne dekumentere aviepsteknisk kompetinse,

.H;e..’;f}:.r.sﬁlr'.a'krrﬁen stiller ingen frav i kompetanse for personell som shal uifare mindre
avigpsanlepg. | SFTs forvaliningsveiledning er det imidlertid som ef eksempel pi vilkir son
kart medras | en lokal forskvift nevnt krav til 7/ godigennelse av ansvarshavende. 1 folge SFT er
dette eksempelet nevit for 4 vise af en eller annen jorm for krav (il kompetanse kan veere
hensikismessio & stifle.

! og med ar aviepsanlegyg som frsisk tiltak er seknadsplintiy og waderlogt godffennings-
bestemmelsene § plan- og bygningsioven, anbefules @ pase at avippstelorisi kampetanse for
prosjekicrende og utfarende blir tvavetafl giennom denne, jf. kap. 2.8,
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& 8§ Dirift og tilsyn

Eier av avispsanlegget er ansvarlig for at anlegget drives oy vedlikeholdes slik at kravenc |
forskniflen felges.

LQ:E skal utarbeides driltsinstraks og fores drifisjournal som viser ciers oppielging av antegact,

Kommunen lerer lilsyn med at denne forskrilt felges. Kommuncn skal ha adgang til anlegget
for inspeksjon oy pravetaking,
TR ammunen mé stille krav til nodvendig dokumentasjon av af renselpsninger drives oy
| fungerer elfer hensileen og evt. krav 6l vestuslipp. Dette lun for eksempel glores via drifls-
aviale med ansvarliy kompetent firmu efler person om driftsoppiplening og rapportering, if.
| ordningen med typegodijente minirenscaniege,

§ 9 Epdringfopphor av ueslipp

Kommunen kan i medhold av forurchsmingsloven §18 g1 palcgg om cndnng cller opphar av
lovlig utslipp etter dennc forskniten.

§10 Iiratttredelse

Denne forskrifien trer 1 kraft fra x3xxx.

33 Kommentar til forskrifien med veiledning

Det er ikke pikrevet & ularbeide kommentarer Ul (orskrificn. Imidiertid kan del utarbeides
lcammcntarer for & forklare mnholdet 1 og forsticisen av de enkcite hestemmelser, | det
eltcefalgende er det foreslitt noen kommentarer il Torskri Asforslaget 1 kap. 3.2 samt gitt
veiledende inmspill i) dette. Yeiledende innspill er skrevet med karsiv og lagt inn | tekstboks,

Til § 1 Virkeomride

Byggeomrider angitt 7 arcalplan cller reguteringsplan unntas fra virkeomtidel da disse
oamridene har ha avklart aviapsforholdene gicanom planarbeidet. Tilknytning til kommunail
et vil her vaere aktnelt. Keavet i forurensningsloven § 11 om at {orurensningssporsindl om
muliy skal sgkes basl for stemre omrader under ctt, vil Jortsatt gjetde. T byggeomréder med mer
e 15 PE vil del kunne kreves en samlet plan for et naturlig averensct omride,

[ Det er vikiig d veere klgr over af forskrifien ihcke ke gt ut over aviepsforskriftens ramimer
(15 PE). Forskrifien md veere entydig slik at kommunen | forhindelse med sakshehandlingen
enkelt ki se om utslippet omfuttes av lokal forstaift eller md behandles etter '
F aviapsforskriften. En lokal forskrifi kan gielde for visse typer behyggelse efler virksombeter,
| for visse aviapslosninger, for merinere definerte deler wv kommunen eller hrele kommunen,
Dier kommpunen deler resipient med undre kommuner, bor samme krav gielde for begge, dus. i
det kan vere fordelaktig & uiforme en likelvdende forsioift.
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Med innlapt vann menes vann fra vannyverk, bremn, cislemeanlegg elter lignende som gjennom
rar eller ledninger er fort innendars.

SET har §ef brev i felkesmannen | Oppland den 6. aprif 2000 kommet med en ﬁ)rfr);"."mmg
av hegreper Vinnlagt vasn U 1 aviepsforsizifien § . Fi mener deane opsd bor gielde for :
“inedagt vane ' { dokal forskeift. Tolkningsspersmdlet gialdi spesielt tlfeller med stor
tmnvendig cisterne som tkke o fast koblet tif wnendig vaankilde, og fvor vannaforbrufer og
fornrensningen anfay svare U forbruket og forurensuingen ved fmnlagt vann.

SFT hegrunner § brever at hensiften med begrensningen | ovlepsforsirifiens virkeompride 1l
hare & gielde bebyggelse med innlagt vann er & wnnia bebyvagelse mad lave vannforbruk og
s wisfipp fra bravet o wslippstillatetve, siden stik bebyegelse normalt ikke vil fare (il
forurensning, Fidere skriver 35T at hvordan vanact feres inn | bebypoefsen er av mindre
hetydning. Et cisterneanilegg pd flere modre liter som forsvner haystandard kjglhken og bad
furn dermed omfuites av begrepet "innlagl vann ", navhengiy av hvordan cisternen fyiles,
siden uislippet kan fore vl forurensning og falgelig vil kreve utslippstilloteise | henhold vl
Sferskriffen

Fil & 3 Utslipp uten swerskilt tillatelse

Litslippet skal meldes t] kommunen, som farer tilsyvn med at alle krav til utslipp i medhold av
lokat forsknfl er ivarelall. Naboer og berorte parter shad vargles, Disse har anledning 0 & avin
inasigelse 11 kommunen mot det planlagte uislippet. Pa balgrinn av melding kan kommuen
P coet initiativ eller pa bakerunn av innsigelse ta saken til ordinar behandling etter
aviapsforsknfien § 4. Fortsall glelder at dersom del er mulig & knytle utshppet tl offentlig
avispsledning, kan kommunen kreve dette ctter plan- o bygningsloven § 66 o, 2.

EDEH fukale forshrifien gir andigher for d forenkle saksbehandlingen. Krov og vilkar kintiet

1il andegasivper, renseeffelt, grunnforkold, prosjekrering og utfarclse ko tas inn i

g_for.skrrﬁen. Kowmmunen kan selv bestemme hva slags urslipp som skal veguteres av fokal

é_ﬁﬂ‘h‘k?’j_ﬂ, og hvitke saker som md behandles sowm enkeltssbnad etter aivlepsforskrifien § 4.

| Kommunen bor ogsd ta stilfing 1if Ava som legges { "vesenddig ghning "' av utslippet utover
Bla. innlegging av vann og installering av vemnklosett begrenset oppad fif fotalt 15 PE.

E/I realuividelse kun ek, veere ef s{ikl kriterium dersom det anlas at detie vif pdvivke
Lsterrelsen pd uislipper. Byooing av Rybel kan feks, wilase samme lrav.

i Der giares for gvrig oppmerkson pd ai plan- og hygningsloven fommer i1l anvendefse pd
aviepswlegeel som bygningsmessig tiltal, jf fap. 2.8 N

1Ti1 § 4 Innhold i meldingen

Dret henvises til komnmunens meldeskjema.

{ meldeskiemaet ma kompugen ta med def som er nodvendiy for d ke fo stifling G om
uislipped kan tflaies. Forslag (il e slikt meldeskjema er vist { vediegg 2.

I meidingen skal falgende minimumsopplysninger inngi:
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—

Nawn pi seker og adresse (ink]. gor/bnr.) der anleggel skal plasscres
Omrade/sone der anfespet skal plasseres 1. § 1)

Krysse av om saken giclder oppfiming av hus/hytte eller endongerrehabilitering
eksisterende bolig eller anmel

Kart med plassering av hus, avlepsanlegg, utslippssted, drikkevannskilde m.m.
Beskaivelse av atleogstype som wnskes bonyttet

Komiordelingsanalyse og evl infilirasjonstest ved wtshpp i grannen
Dokumcniasjon av varsel £l naboer

Hyem som skal betyttes til det faglise arbeldet og besknvelse av kompetanse

W P

DO -1 S b

Dersom meldingen ikke er i overensatemmelse med §4§ 3 og 4 § denne forskrillen, kan
kommiunen bestemme at saken behandles eller avlapsforskrifien § 4.

Tii § 5 Utslippsregler

Her er det blLa. afuuelt & ta inn kommentarer som med uigangspunkt | beskvivelse av
resipienttyper begrunner uistippsreglene,

Som grunnlag for prosjeliering av infilirasjonsanicag skal forundersekelser utfares 1 henbold
1il NORYVAR-rapport 49/1994 "Grunnendersekelser for inlilirasjon - smé avlepsantepg™.
Resaltaler fra grunnunderspkelse skal framlegges for kommunen sammen med melding om
alshipp, 3£ § 4.

et skad viere adkomsinmulighet for slamtermmehil [ram til maksimalt 40 m ira slamavskaller.
RBunnen av stamavskilleren ma ikke ligge mer onin 6 m favere enn adkomstplassen for
slamtemuneb].
Nér kommunen har stlt keav om bestemie renselasninger og det kommer inn en wislippssak
med en ansket losning som ikke er beskrevet { forskrifien, vif deane saken mdue behandles
etter § 4 § aviepsforsirifien, Dette vil sikre en forsvarlig behandling av slike losninger. Vi
tror de fleste sparsmad som kommer vil dreie seg om valg av venselasiing 1 forhold tif
resipient. Det er av avejorende betydning ar kommanen har oversikt over (ilstanden { egne
resipienter og har kunnskap om akiyelle fnsninger filposset disse.

Til § 7 Krav til melder og uifarende

Aviepsanlegg som fysisk tillak innenfor forskatflen er ot seknadsphikng ltal iht. plan- og
bygningslovens bestemmelsce, Bvggherre er tillakshaver og md evi. knytte til sey kompetansc
som ansvarlig sokor (SOM) for hele byggesaken inkl. avlapsanicgpet (arkilekl, byggmoster el.
tilsv.}. For avlepsanleggel som (ysisk tiftak gielder krav om sentral godkjenning eller
kompetanse for fokal godkjenning for prosjekteting og konlroll av prosjektering (PRO/KER
843.1) og for ullerelse o kontrotl av utferclse (UTF/KUT 8431},

Ansvarlig ssker (SOK), cventuelt ansvarlig samordner (SAM), er ansvarlig for at ansvarlip
kontrollerende for wtfarelsen (KUT) sender melding &1 kommunen ndr arbeidet cr utfert og
kontrollert med ammodning am at ferdigattest wistedes iht, plan- og bygningsloven, Samitdig
plscr denne at angvarlig prosjekterende dokumenterer al aviupsanicgget er tilfredsstuliende |
forhaold Gl utslippskravene.
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Tde Neste ulletler or det sannsynlip og naturlig at avlespsanlegget meldes paralicl med
bygecsekiaden. Det er imidiertid ikke noe 1 vegen for al utslippssaken kan {kemmes forst for 4
fA avgjort om aviepsspersmalel kan loses. Kravet om tidsfrist for utferelse etter § J &
midlertiid grefdende.

DIIMEH:;‘F(-;H;};E}FE'EH av avlepsanfegget skol gi svar pd falgende:
: o HSelastning/tilvenning bdde imomerntant oy med degniuke variasfoner.,
n Starvelse o wforming av sfaomavshiller eller annen fype renseaniegy.
o Spredegrofier med infilvvasionsrar (med viktig fype musser, ivkkelser, dvbde,
rarfengder, reravstonder men ) hasert pe nadvendise vadersekelser og
visrderinger av grumiforicddenc.

Ferdiguitesten bvgger pd en dokwmentasion om at kontrodiplanen i forhold il plan- og
bvmningsloven er ivaretatt. Den tar derfor ikke stifiing #1 krav { annet lovverk,
Ferdigatiesten er derfor irvelevant § forhold i lokal forsieift, Ansvaret kan fikevel plasseres
shik elet star beskrevet,

Des kan ogsd | denne paragrafen veere alituclt & gi nermere anvisninger om fydrogeologisk
fompentanse for ansvarlige prosiclrerende av infiltrasfonsaniegy oy anlege der det benyites
titkiorte masser cller andre filtermedier.

Til § & Drift og tilsyn

Dersenn kommunen velger o stkve oppfelging ov drifen av renseanlegy grennom fray om
drifisaviale mellom anleggseier og e kompeten firmu eller person, ber komounen kreve kopi
av siik avtale, Det kan ogsd viere alinell & kreve ar bestemie vilkar shal inngd i en sk aviale,
Feks. et minimum antadl korirofler pr. & av anlegget og Trav om drsrapport (f kesmmunen
innen en bestent frist, if. VA/Milje-blad om minirenseaniegg.

Til § 9 Endring/opphar av utslipp

SET hav kommet med folgeade uitalelse:

"Komemnen har hfemmel til 4 fastsette sljerpende rensefrav i medhold av :
Forurensningsioven (1) § 9, 3 ledd innenfor fl. § 18 forste ledd. Hvis kommunen onsfer o ha
en sfik hjemmel § sin lokale forskrift, md det fastsettes en egen bestemmelse om derte i den
lokale forskriften. Tveiledningen hav det undersivefes o en slik wnnialshjcmmel mi
praktiseres med varsonthet, siik at thke hele systemer med den lokale forskrifien uthules. Nar
en fthalshaver fur etablert el wislipp § trad med den lokale forskrifien og grort
investeringer efter dette, 53 vil en slik endring som omitall over sivicde mot prinsippet om
Forutharegnlighet for filtakshaver, men fl. § 9, 3 ledd har gitt ozs fjemmel for ar det kan
gioves, og den ma gi_foran aviepsforskriffen du der er bestemt 1 lovs form. Hensynef tif
miffoer har her gdtt foran hensynet 61 foratheregnlicheten for iiltakshaver. Det mid
undersirekes af dersom endringen shal gielde gencrelf, mi dewn lokale forskrifien endres.”

Fil § 10 1krafttredelse

Forskriften trer [ kraft fra den dato komnunestyrel vediar,
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34 Kommentarer til atvalgte eksempler

T all forskriftsarbeid er det viklig & vacre korreke 1 forhold til hjemmelsgrunntaget,
ordformuleringer og definisjoner, skik at del tkke cr rom for andre lolkninger cnn det
kommunen har lagt til grumn, De 13 forskriftscksemplene vi har hatt tilgang til 1 delle

prosjekiet, har vart av variabel kvalitet og enkelte barer prog av at de er 1. generagjons”
lokalc forskiifter.

Med ulgangspunkt i disse eksemplene cr det nedenfor gjengitt enkelte paragrafer i
anonymisert form og will kommentarer til disse med kuesiv tekst, Hensikien cr & kuane trekke
lazrdom av dhsse ekscmplene.

Fksempel 1: Renseanbegg for eksisterende bebyggelse som benytles hele dret

Ved rehahilitering cller oppgradenng i forbindelse med okt utslipp skal en av
folgende anleppstyper benytles. Anleggene er satl opp 1 prioritert vekkefolge:

1. Infiltrasjonsanlegg, dyp og grumm; om nedvendig | kombinagjon med (el tank [or
klosetlavisp.

2. Overflateinfiltvasjons- cller jordhauginfilirasjonsantegg, o nedvendig i
konbinaston med tett tank for klosettaviep.

3, Vitmarksanlegg, om nerdvendip | kombinasjon med tett tank for kloscitavlep,

4. Minircnseanlegg i klassc 3 kan benyites for dirckte utshpp Ul xxaxxxxx.
Minirenseanlege i klassc 1 skal benytles i resten av kommunet.

Poragrafen barer preg av & veere warbeidei av en med seerskilt komperanse pd
Fordrenseaniegs. Svakheten er al forskrifien er bygyet opp rundt vedkommendes
kompetanse, Dersom denne kompetansen forsvinner fia kompines, ko det Bl vansilelig é
fare komtroll med at forskrifien folges.

Eksempel 2: Virkeomrade og formil

Forskrilten er fastsatl av xx kommuneslyre og regulerer bruk av tekniske losmnger
ved wislepp av avlgpsvann frd mindre avlepsanlegy i nermerc bestemte omrider i
xx kommune. Avlspsomridene er vist pé kart {vedlegg 1),

Forskriften gjelder uislipp fra avlepsanlegg som ikke overstiger 15 PE (tilsvarande
23 personer).

Eksempetl 3: Definisjoner

Med avlep er ment avlgp [ra vannklosetl, kjokken, bad, vaskerom 1. Med imlagt
vann er ment vann fra brenn, cistermeanlegg, vannverk e, og som ex fiort
inmenders gicnnon rer eller ledning,

PE i denne Torskriften er den mengde organisk stoff som blir brutt ned hiologisk
med ot biokjemisk oksygenforbrak over fem degn {BOL:) pd 60 gram oksygen per
degn.
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Med mindre alslepp er ment ushpp (ra inntit en busstand. Utslippet skal renscs |
samsvar med renschrav 1 lokal forskrift.

Eksempel 2 oy 3 viser to paragrafer fra summe forshrift som syires & st § sivid £
hverandre, Under virkeomrade sies det ai forskriften gielder wislipp som ke overstiger
{5 PE, mens det under definisjoner hevdes at mindre uislipp gielder wtslipp fra inntil en
fuesstand. Her er det wllarheter [ definisfoner og begreper.

Eksempel 4: Anbefalte avlgpslosninger

Dot vises til voileder til aviepslorskrilten [ra Statens [orurcnsningstitsyn (SFT) nde
det gjelder de til enhver tid anbefalte anleggstyper for bruk i forskrifiens
virkeomrade. Tullege mi rensekrayv 1 § 6 Uifredsstilles.

Nar det heavises il vedlegg, noe veilederen fra SFI md regnes som, md det vises 1l den
spesifikke wteaven av publikasionen, STk formuleringen er giovt her, delegerer fommunen
mynedigheten over (il uigiveren av veilederen, og det er ke riktiy. T en sefvherende forshrifi
skal fravene fremgd av forstrifien. Her bor kommunen heller vise tif de enkelte lasningene
og ikke il veilederen, som inncholder sveert lite konkvet om aviepsiasninger. Kommunen lan
hedier vise til VAMiGo-hlad, var de wlihe anlegeslosninger beshrives.

Lersom en veleer G koakretisere kravene, mad det giaeres vediak om endring ov forskriften i
hvert enkelr rilfelic ndr ny telmologi evt, skal tillates, Dersom det henvises til spesifikke
publitasioner som grunnlag for feknisk wiforelse og vensefrav, md det ogsd giores el
konfiret vediak for oppdatering Hf nye nigaver,

Det skilles mellom o hovediyper renseanlegy:

s Infiltrasjonsanlegg: Rensingen forcgdr ved & infiltrerc aviepsvannct i cpnede,
stedlige masser. Det rensede vamnet feres ned 1 grunmvannsmagasinet, Mead (il
denne gruppen hever ogsi anlegg som benytler ilkjerie masser elter andre
infiltrasjonamedicr aons titlepg ti stedlige masser ¢ infiltrasjonsproscssen (for
eksempel jordhavginfiltrasion),

»  Andegg med restulshpp. Renseprosessen skjer 1 et el antegg. Det rensede
avlepavannct {restutslippet) slippes ut i cgnet resipicent cller det kan infiltreres 1

eghede masser,

Erinfitiragjonsantegg akluell, skal forurensningsmessige konsckvenser utredes og
dokwmenteres av ansvarlip prosicktorende med hydropeologisk kompetanse,

Her er en sammenblunding av ansvarlig prosjekierende | brggesaken oy fusliy
medijelperiansvariic { urslippssaken, Krov til kompetonse hos faslio medbjelper 7
ansvariig [ utslippssaken bor fremgd 1 kommentarene til egen pavagraf om krav G melder
og wifprende, [f kap. 3.3 Deite gier der enblere & siille kravene mer generelt. Lot bor
ogsd stifles frav Hf wiforende av anlegg med restinslipp. Dette kommer nd ikke frem shik
som det er skrevet.
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. Restuislip]ﬁ fra telle unl'c.gg skal [bres til og & iﬁpcs ull Ejdrd eller tokale vassdrag
som tilfredsstiller kravene 1 § 6.

Ledninger som fisrce urenset avlgpsyarm clicr restulslipp iht. § 6 skal trykkpraves
il NS 3550 eller NKF-notr o, |, eflet kontroltert med TV-inspeksjon.

A wiifle krav om trykkpraving av aviapsledainger fra mindre avlapsanlegg kan vivke

unadvendiy sirengt. Dette vil fore tif en unodvendig kosinadd som heller kunne veert brula

5l enidre tiltak som har stavre forusensningsmessig effeht, Forwseiningen er ikiie ulovlig,
men bar virderes neermere for det evt. innfares.

Valg av rensclesning, utredning av kousekvenser og prosicktering skal utferes av
ansvariie progjekiceende, il plan- og bygningsloven,

Byeging av det totale anleggct sku! utfores av ansvarliy wigrends 1hl. plan- og
bygningsloven.

Anlegget skal byggemeldes ihi. § 93 1 plan- og bygningsloven.

 Ogséd her skicr en sammenblanding av ansvarlio prosjekterende etter plan- og
bygningsloven og fugliz medhjelper fansvarlig eder forskriften nir det gielder valg av
rensclpsning og wtredning av konselvenser. Se hommentares ridiigere (il denne
paragrafen.

En lokal forskeift med hjemmel i aviapsforskrifien og forurensningsloven bor tike
inncholde forskrifishestemmelser som har hav hjemmel i unnet Ivverk, elsenpelvis plan-
og bygningsioven. Stike henvisninger til annet fovverk bor heller fremgd av
komaentarene Gl forskriften.

Eksempel 3: Tilsyn

Krav til kontrotl av drifi og vedlikehold er iht. SFT's veiledning il
avlgpsforskrifien og kommunens cene retningslinjer.

 1{vis forskriflsieksten henviser (il kommunens retningsiinier som her, ma disse
spesifiveres nermere. Som nevad tidiigere gielder ded ogsd her af det md vises 1l
spesifikke wigaver av evi. publikasfoner et hemvises il

Eksempel 6; Dispensasjoner
Ved seerlig viktige grummer kan kommunen gare unntak ra denne forskriften.

T utgangspunktel er det ikke nedvendig & synliggiore behovet for dispensasioner for &
giore unnial fra forskrifien. Dette vil kunne giores ved af koppnunen pd bakgrunn ov

melding om wislippet, tar saken til behandling etter § 4§ aviapsforskrifien. Det kan her
 virke som om kummunen vil sikre seg ekstrn, men det skuile ilhe veere nedvendig.
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Exscmpel 7: Opphevelse av tillatelse

Dersoni det feres fram offenthyg avlepsnett til ot omride, kan komnninen eppheve
Uillatelser 11 utslipp son or gitt § omrddet etter denne forsknft, og pilegge
utslippene tilkopling til kommunalt avlgpsnett pi vanlige vilkér, Kommunen kan
fikevel 1kke oppheve lovlig elablerts wslpp for det har gatt 3 ar fra starten pd den
perioden da ntslippet lovlig konne etableres.

Endring av lovlie wtslipp § medhold av iokal forskrift fan ikhe gfores pa dette grumnlag.
Kommumen kan etter forurensningsioven § 18 gi pdlegg om endring eller appher av
fervlige wislipp, ogsd nislipp som er loviig etter en lokal forskrifi, men den lokale
Jorskeiften s da inncholde bestemmelser om dette, ff. forskrifismalen & 2 {kap. 3.2 og
kommentarene i kap. 3.3, Palesy om tidhobling 1 tommunal avlapsledning giv med

L Rhjemmel [ plan- oy bygaingsloven § 66 ar. 2,

Eksempel 8; Type renseanlegg

Falgende typer renseanlegg tillates benytict:

- Infilirasjonsanlegg. Dot skal monteres peilerar [or 4 kunne
kontrollere eventuell vannmoppstivning 1 anlegget.

- Jordhavginfiitrasjonsanlegs. Det skal moateres petlerer for & kunne
kontrollere eventuel] vannoppstuvning 1 anlegget.

- Vitmarksfilter,

- Minirensesnlegy. Tillates ikke benyttet for fitdsbebygocise.
Anlegg skat vare tvpegodkjent & klasse 1 1 henhold tif
"Kvalitetsnormer for minirenseantegys”, fastsatt av 817 juwn 19860,

- Tett tank/biodo 1 kombinagjon med filterkum, Toalelllvsmng skal
vare enten lelt lank cllor kvalitetskontrollerl biclogisk toalett,
(rivannslesning skal vere fillerkum av type "NAVA Conipact”
clicr tilsvarende.

Diette alternativer viser hvitke anfese kommunen Hllater. Nav det gielder minirenscanlegy
og vdtmarksfilter, sd er disse losningene besireves 1 VAMilje-blad. fler hunne det vant
henvist tif disse. Det kan for avrig nevnes af det finnes typegodijente minirenseanfegg jor
fritidsbebyagelse, Ndr det gielder infiltrasionsanlegg og jordhauguniegg, burde det ogsd
spesifiscres at avlepsvannet skal giennomgd en forbehandling i slamavskilier,

| Slamavskifler er ogsd beskrevet i VA/Miljo-blad. Det er devimot tkke si It & henvise il

| et firme som leverandpr av grdvannsaniegy, da det kan finnes fleve aktuelle varianter.

Eksempel 9: Krav til fornndersskelser

Som grunnlag for prosjcktering av avlepsanlegg med vislipp til stedlige masser
skat det utfares forundersukelser i henhold il NORVARs progjekirapport 49/1994,
"Crunnumgdersekelser for infiitrasjon - si aviepsanlegg”™.

Alle overflateresipienter som mottar renset avlepsvann skal ha drssikker
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vannfering, Med deite menes vannfaring som ved niddellemperatur over
frysepunkict ikke tarker ul av naturlipe drsaker ofterc can hvert tiende r)
gicnnomsnitt, (J£ § 3 1 Lov om vassidrag og prunnvann).

 Lenvisninger tif annet lovverk som ikke wigior hiemmelsgrunnlag for lokal forskeift, bor
primeert fremhomme av kommentarene il forskviften og ikke std i selve forskrifisicksien.

Ekserapel 10: Forbud meot utskipp

1 omrider med grapper av bolig-/fritidsbebyggelse hvor avlepsforboldene ticke cr
avklari, titlates ingen nye ulshipp.

Det er i forskriftens virkeomrdde at kommunen fastseter Ivor forskriflen skal gielde. Det
vil 5i ai feks. amvider der aviepsforholdene ikke er avklars eller der resipientene er
spesielt sdrbare, kan wtelates fra forskriftens virkeomvdde, { de omrddene fivor forskrifien
| da ikke gielder, kreves det seknad om wislippstillaielse erter § 4§ avigpsforskriften

Eksempel 11: Samordning med plan- og bygningsloven

Elublering av avlepsigsning cticr denne forskrift, anses urmiat fra seknadsphkl
etler plan- og bygningsloven dersom melding om wislipp utarbeidet 1 henhoid til
denne forskrifl innsendes. Seknad om ansvarsrett for ansvarlig seker, ansvarlig
prosjekierende, ansvarliy konirotlorende for prosjekteringen, ansvartig samordner,
ansvarlig utferende og ansvarlig kontroflerende av utferelsen mi tolge med
mctding om ulshpp.

Detie er grunmleggende feil. Krav hjemfet { plan- oy bygningsloven kun ihkie trekkes inn
forskrifisieksten, if. kap. 2.8 og kommentarene 1 § 7 1 kap. 3.3, Det som er poengel, er ol
en { tokal forskrift ikke kan regulere prosesser cller krav som fremgdr uv plan- og
Bveningsloven med forskrifter. Avlepsanlegget som fysisk tiltak er ef soknadsplikiiy tilfeek
efter plan- og bygningsloven § 93 og er underlugt lovens krav 1l ssknad om siflatelse til
tiltak, ansvarsrett og godikjenning av foreiak (lokalr eller sentralt} for alie
godkjenningsomrdder.

Eksempel £2; Ulslippstillateise

Etablering av utslipp av avlepsvann fra bolig- eller fritidsbebygpelse som omfatles
av § | og § 2 kan 1 henhold til aviepsforskriften (T-1331) § 4 gis pa grunnlay av
soknad til kommunen i samsvar med plan- og bygmingslovens § 93 bokstav a), §
93D, § 94 oz § V8.

Reglene i focste ledd gielder opsh ved rehabilitering av eksisterendc avlepsanlegy,
samt nar utslipp skes vescntlig, Som vesentlig akning regnes Mant annet
innlegging av vann og installering av vannklosell.

| Kommunen hur ke hiemmel | aviepsforsirifien fif d lage en Inkal forskrift hvor det

fremgdr at det skal sokes om tillarelse elter plan- og bygningstoven.
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Eksempel 13: Godkjent resipicnt ;

Avlspsvann som er fedet via prefubrikkert amlogg (minirenseanlegg) skal fedes ti
godikjent resipient. Fulgende kan aksepteres som resipient:

Mininmm 5 meters dyp 1 sjuen.

Minimam 2 meters dyp i ferskvann, Nedslagsfellet 41 vannct ma minimanm viere |
q ' - . ' -

km*. Denne Iesningen kan likevel ikke benyites | omrade som 1 kommuneplanch cr

ajtt betegnelsen ” Nedslagsielt for drikkevann”,

Bekk/vassdrap med varmfring hete frel. Nedslagsteltet il bekken ved wislippssted
ma minimum viere 1 km’. Denne losningen kan likevel ikke benyttes | omrdde som i
kommuneplanen cr gitt betegnelsen "Nedslagsiell (or drikkevann®™,

Oimrdde som etter forskriflenes § 7 o cpnet til infiltrasjon. Tnkltragjonsantegget skal
dimensjoneres minimum S0% av kravet elter § 7.

Ved utslipp til omrader i sjuen hvor dot o god vannutskifliunyg kan atle tre klasser
renseanlegs benylies.

Kenmunen beskeiver ier Bva som kan tiflaies som vesipient for aviapsvann fra anlegg
L som amfattes av lokal forskeifi. Ndr det gielder omrider som er betegner som

| “nedsiagsfelt for dritkevann”, hadde det vert bedre & utelate denne type omride §
virkeomedder for forskriften. Utslipp her vil da bii behandiet som salnad etter
avlepsforstrifien,

SFET har kommentert bruken av ord som "godijent” oy “ulsepleres” shik Ord som
“godigent " oy Cuksepteres ™ gly inntrykk av (skaper il omj at det skal veere (eller er
entedning 1) en kommmal prosess 1 estertid, Kravet bor viere selvbwrende,

Eksempc 14: Generelle ntslippsregler

Anleggene skal dimensjoncrcs, bygges i samsvar med veiledningen til Forsknit T-
1262, Utshipp [ra scparate avlepsanlegy ogfeller som beskrevet 1 VAMitjo-blad cller
andre lasninger som oppfattes som preaksepterte.

Kommunen kan godkjenne andre lesninger enn de som or beskrevet i veiledningen
hvis det kan sannsynliggjeres i deile iklic lorer til gld forurensing.

Som beskrevet tidligere, mi kravene frembormme av forskrifien, evt. i vedlegg. Losninger som
oppfaties son preaksepterie, e ¢ vagt hegrep, Delle er ikfe maten 4 fremvise
anleggsiosuinger pa.
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VEDLEGG 1
Vedeatte forskrifter

I dette vedlogget or ded vist eksempler pd 3 forskjelbge vedlatle forsknifler, Forskn{tene 1
vediepeet or vedtatte, Vi har av hensyn til tilbakemcldinger bestemt at cksemplene Iremstilics
i anonyimisert form, Forskriftene er delt inn i tre kategorier; innlandskommune, kystkonunune
og ffordkommune, men det er ikke tall stiiling 4l hvor representative disse er forhold bl
landsdcl. Forskaiftenc inngdr blant de 13 ckscmptene vi har brukt som wtgangspunkt |
rapporien, og enkelte paragrafer kan og=3 finnes i de kommenterte eksemplene i kap. 3.4

a) Innlandskommuie

Vedtatt av kommunestyret 2404 .00 med hjemmel 1 [orskei( av 12, apn] 2000 om utslipp [ra

mindre avlgpsanleps § 5, ff lov av 13, mars F98] am vern mot forurcnsninger op om avfall §
9.

3 1. VIRKEOMRADE

Forskrilten gjclder wislipp av aviepsvann fra bolig- og frittdshebyvegelse med inanlagt vann,
hvor utslippet ikke overstiger 15 PH.

3 2. DEFINISIONER

Med avlapsvann menes i denne forskiiften avlep fra vannklosett, kjakken, bad, vaskerom efler
ligmende.

Med innlagt vann menes vann fra vannverk, brann, cisterncanicepe cllor lipnende som gjennmn
et eller ledninger er fort nnenders.

Med PE [orsifis 1 denne Torsknfi den mengde organisk stolT som bryles ned biolopisk med ot
biokjemisk oksypenforbruk over 5 deen (BOL:) pa 60 gram oksygen pr. degn.

§ 3. UTSLIPP UTEN SAERSKILT TILLATELSE

Etablering av utslipp av avlepsvann fia bolig- og eller mtidsbebyggelse som omlalles av §§ 1
og 2 kan wtfores wen tilalelse eller avigpstforsknlen § 4 dersom:

&) naboer of andre bergte parter er varsiet og deretter tkke krever ab planene legges frem
for kommunen som spknad etler avipps(orskrilens § 4. Krav om slik saksbehandling
mé vare komimet til komumnunen innen 2 uker etter at varscl er sendt, og

&)} melding om ulslipped er sendl kommunen og kommunen ikke innen 3 uker ctice 4 ha
mottatt stik melding, krever at utslippet legges fram for komununen som seknad etter

avlapsforskrifiens § 4, og

c} utslippet renses og utferes i samsvar med bestenunelsene i denne forskrifts §§ 5, 6 og
1, 0g

d) utslippet ikke skal knyttes til offentlig nett, jf. plan- og bygningslovens § 66 nr 2.
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Roplene i farste ledd piclder ogsd nir ulstipp skes vesentliy. Som vesentlg ekmmyg regnes
blant anmet innlegping av vann og installering ayv vannklosctt,

Er arbeidet ikke igangsatt senest 3 &r elter at melding ev sendt kommunen, efler hvis arbeidet
innstifles i lengre tid enn 2 dr, faller retten 6l & elablere utslipp bort. Dersom utskipp fremdeles
er akiuclt, mi ny melding sendes bnn, T § 3 ferste ledd.

§ 4. INWHOLD | MELDINGEN

Meldingen skal inncholde de opplysninger som er nedvendig for at eventuelle hererte parter
skal kurme ta stilling til utshippel og cliers dokumenterer at planlagl avispstesning er i
sumsvar med utslippsreglencs §§ 5 og 6. Opplysninger som ma vedlegges cr:

Situasjonsplan som viser plassering av anleggel
Nabovarsel

Resultat av kornlordelingsanalyse

Valy av rensclesning oy dimensjonering #v dennc.,

§ 3. UTSLIPPSREGLER:

Utslippet skal fares gjennoms cn slamavskiller med falgende minatekrav til totall vatvolum og
antafl kamre:

Type Totalt vatvolum (m3) 1. kammer 2. kammer 3. kammer
Boligenhet med klosettavlep 4.0 3,0 0.3 {,5
Boligenhel uten klosettavlep 2,0 1.3 (.3

2 bohgenheter med klossetavlap 7,0 5.2 {9 .9
Fritidsholig med kloseltavlep 2.0 1.5 0,5

Fritidsholig uten kloscttaviep 1.0 0,7 0,3

Slamavskitleren skal vare typegodkjent og veere | samsvar med VAMiljeblad 43,

Slamavskilleren skal plasseres og utformes slik al temming av slam [ra hvert kamrmer er
mulig med tankbil. Delte medferer at det ikke mé veere mer enn 40 meter til hebirsyvel
dimensjonerl for tyngre kjgretoy. Slamavskillers benyttct av helarshohiy skal tenmes hell for
slam ikke sjcidnere enn hverl 2. &r. For fiitidsbebygpelse ikke gjeldnere cnn fiverl 4. ar,

& 6, SARSKILTE UTSLIPPSREGLER
Fiter rensing 1 slamavskilicr skal utshippet infiltreres i stedlige jordmasser.

Jordrenseanlegg skal dimensjonercs, utformes og byggzes i samsvar med Retningslmjer lor
utforming og daft av separatc avlepsanlegg (T-610).

T swrlige tilfeller, kan del tillates andre rensemctoder/anlegy. Dot skal da kunne dokumenteres
at utlepsvannet over tid tilftedsstiller pilagte krav il rensing. Ved slike losmingor, kreves det
tinglysl erklzering fra eler, hvor han pitar seg den skononiske nsikoen dorsom rensekravenc
jkke oppfylles og anlegget mA bygges on: eller det mi bygges nytt anlegg. Renset utslipp skal
farcs til elv eller bekk med helfrs vann Bring,

NORTA Rerapport 1 5319002 T



Kommunen skat godkjenne ansvarshavende foretak ved byggmg av aviopsaniegy etter denne
forskrift, Kravenc i plan- og bygningslovens § 93, forsknift om foretak {or ansvarsreit og
temaveiledning for godkjenning av {orctak legges til grunn for godkjcnningen av foretaket.
Som dokumentasjon kan sentral godkjenning clier dokumentasjon som tisvarer splknad om
lokal godkjennming av foretuk nyttes.

& 7. TILSYN

Anavarshavende for byggingen av anlegget er ansvarhiy for at anlepget er utlert 1 sarmsvar med
denne forskeift og skal nar anlegget er ferdig, bekrelic dette overfor komimunen.

Fierch av avlgpsanlegyet cr ansvarlig for af anicgget drives og vediikeholdes slik at kravene
forskrifien folpes. Kommune forer titsyn med at dennc forskn(l farlges.

§ 8 IKRAFTTREDELSE

Forskrifton trer 1 kraft fra vedtakstidspunict (24.04.01).
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i Kysthommune

Vedtatt av bystyre 24.10.01 med hjemmel 1 forskrift av 12, april 2000 om utshipp fra nundre
avlgpsantege § 5, 10 oy av 130 mars 1981 om vern mot [orurensminger og om av(all § 9.

§ 1. VIRKEOMRADE

Forskriften gelder utslipp av avlepsvann fra bolig- op fritidsenheter med innlagt vann og der
utslippene ikke overstiger 15 PE . (tilsvarende 25 personer) til:

n Sone | WK
s Sonc? XXX

o Sone 3 P
«  Soncd XXX
»  Sone S XXX
s Hong b rEX
s Sone 7 AXX

s boncd XX
+ ScneY  xxx
s Sone 1 xxx
Avlepssonenc or vist i vediapt kart datert 04.05.01 1 malestokde 150 0040

§ 2. DEFINISIONER

»  Moed avlepsvann mencs | denne forskrift aviep fia vannklosett, kjakken, bad, vaskerom
clicr lignende.

s Med innfagf vann menes vann fra vannverk, brenn, cisterncantces cller lignende som
gyennom et eller ledninger or fert inncndars.

o Moed grdvans menes vann fra vask og dusy, og tkke vann fra toaletl.

o Sone | — 10 er avgrensede nedbersfell med avrenning t resipientene xxx, Kxx, Xxx 0g
xxx. Nedbarsfohione op resipientene er vist 1 vediagt kavl daterl 090501

o Med sdrbar sferesipient menes sjeomyider med darlig vanmskifting,

o Med god sjeresipient menes strombarende dyp sje,

o Med fersivannsresipient menes bekleer/chver, vann og hoelveiter.

»  Med god jordresipiend menes jordsnonn som etter malt grunnvarmsstand oy
tilfredsstillende infiltrasjonstesl er funnel 4 vare egnel som inlitirasjonstmassc.

§ 3. MELDIN{ OM UTSLIPP

Edablering av atslipp av aviepsvann fra bolig- eller fritidsbebygpelse som omfaties av $§ 1 og
2 kan utferes uten tillatelse etter avlepsforsknftens § 4 dersom:

» Dl £F menes den menpde organisk stoft soa blir bt ned med o bicopisk oksygenforbruk ever fom degn {BOT )
pa f+) pram cksyaen per dapn.
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4) naboer og andre bererte parter er varslel op deretter ikke krever at plancne legges [rem tor
korumunen sont seknad etier avlepsforskrifiens § 4. Kreav om slik saksbehandling ma vaere
kommet £l kammunen innen 2 uker etter al varsel er sendt, og

b} melding om utstippet er sendt kommunen og kommunen innea 3 uker etter al den har
mottatt stk metding ikke krever at utslippet legges [rem for kommunen som sakad etter
avlppsforskriflens § 4, og

¢} utslippel renses og utfores i samsvar med bestemmelsene 1 dennc forskrifiens §§ 5 op 6,
0g

d) urslippet ikke skal knyttes til offentlig nett, ji. plan- og bygningsloven § 66 ar 2,

Regtene i farste ledd gjelder ogsd ndr utslipp okes vesentlig. Som vesentlig gkning regnes
blant annel imniegging av vann og inslaliening av vannklosetl.

Er arbeidenc ilke igangsatt senesd 3 #r cier at melding er sendt konumiunen, efler hvis arbeidet
irmstitles i longre tid enn 2 dr, (atler retten tif 4 elablerc utslipp bort. Dersom utslipp fremdeles
cr altuelt, ma ny melding scndces inn, jfr, § 3 (Brste ledd.

§ 4 TNNHOLD I MELDINGEN

Meldingen skal inncholde de opplysninger som er nedvendige for at parter kan La stilling til

utstippet op cllers dokumentere at planlage avlepslusning cr | samsvar nred wtslippsreglene 1

88 5 og 6. I meldingen skal falgends opplysminger noteres:

i} Navn pi soker og adresse {ink!. gnr/bar.) der anfegyet skal plasserss,

i) Avispssone der anlegaed skal plasseres (se § 1)

tii) Krysse av om saken gjelder oppfaring av husthytte eller endringer i cksisterende bolig
eller annel.

i} Karl med plassering av hus, avlepsanlegg, drikkevannskilde mum..

vy Beskrivelse av anleggstype sam auskes benytict.

vi) Cverstkl over varslede naboer.

vil ) Rerlegger som skal benyiles til det faglige arbeadet.

Kommunens eget meldingsskjema skal benytres, og rorleggermelding skal innscndoes for
avlppsanicpgct bygyes.

85, KRAV TTL AVLOPSLASNINGER 1 DE ULIKE NEDB@RSFELITENE/SONENE
Krav til wslipp avhenger av resipienten. Utfra hygicniske og forurensningsmessige
betrakininger skal infiltrasjon i stedlige masser benytres som aviepslasning for bolig- og
fritidshebyggclse nar forutsetningence for infiltragjon er oppfylt, Det kreves forutghende

tensing i slamavskifler,

Fulgonde regler, som ogsd omiatter fritidsbehyyggelse med innfagl vann gjclder:

Nedborstelt og resipient, jir. kart Rensekrav o

Sone 1 = xxx {AXX-, XXX~ 0F Kjemisk/biologisk mimrenscanlepg k. 1, ¢
xxxvassdrapet) har avrenming il cn sirbar cller vatmarksanlegg med tilsvarende :
sjgresipient. renseeffeki.

I xxxbygdene vi! del tillatcs byved inntil Utslipp skal fstes gjennom telt ledmng il
30 nye hus i perioden 2002 — 2012 1 _ vassdreag, sje cller videreluring til f.oks.
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" henhold il kommuneplan for

xxxbygdene.

n1yr etler infilirasjon 1 grann.

Ved utslipp til sje skal uislhppels dybde
oy avsland fra land voardercs ut fia
stedlige forhold, men dvbden skal som
regel 1kke viere mundre enn 5 mctcr, og
avsland [ra land iklke mindre enn 50
meter

Sone 2 = xxx, Sone 3 = xxx op Sope 4 =
xxx har avrenaing til cn god sjeresipient

Det settes ingen begrensning t antail
ulslipp 1 sone 2 og 3. T sonc 4 tillatcs
totalt:

Raver A: 145 pe
Rovaer B: 60 pe
Rovar C: 120pe

Renselrav: slamavskiller

Utslippets dybde og avstand ira land
vurderes ul fra stedlige {orhold, men
dyhden skal som regel ikke vaere mindre
enn 5 meter og avsiand fra tand ikke
mindre enn 50 mcter.

Sone 5 = xxx har avrenmng 6l svre del
Ay WXA

Sone 6 = xxx har avrenning b
kommunens drkkevann, og krav til
rensing lolger av
klausuieringsbestemmelsens.

inntif videre er rensekravel som i sone 2 -
4, Nye holiger vil (& krav om tilknytning
1l ollentlig nett/pumpeledning.

¥un avlgpsirie toaletter hitlates. Grivann
{edes bort via Infiltragjons- cller
sand(tltergratt. Sc cllers
klausuleringsbestemmelsene {or
ylerligere detaljer.

Sonc 7= xxx

- Krav tilsvarende sone 1.

Sone 8 = xxx; dot er her flere sarbare
forskvannsresipienter. Dt godkjennes
kun oppgradenng av avlgpsanlegg i cldre
hebygoelse langt [ra offentlig avlepsnett,
All nybypping skal tilknyttes offentlig
nett,

Krav tilsvarcnde sone 1.

Sone % = xxx har avecnning til cn girbar
sjeresipient,

Det godkjenmes kun oppgradering av
avlgpsaniegg 1 eldre bebygpelse langt fra
ollentlig avlepsnett. All nybygging skal
tilknyttes offentlig nett,

Kray tilsvarcnde sonc 1.

Some 10 = Byomridet med avrenning
til xxx

Det tiflales mgen separate utalipp. Alle
holiger skal vaore tilknytiet offentlig nett,
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§ 6. KRAV TIL PLANLEGGING, UTF@RELSE OG DRIFT AV RENSEANEEGGET

| Slamavsiiller dimensjoneres etter SFT's veiledning, Ut over detre stilles ingen spesietle
krav til kompetanse i planlegging. Slumavskilicren skal inngd i kommunens tyungne
temmeordiing.

2. Minirenseanlegg skal viere typegodlient kjemisk/biologisk, klasse 1. Det kreves dnlts- og
vedlikeholdsaviale med anieggsleverander. Eiter et dr i drifi skal anlcpgseier sende inn
analyser som viser effekten av anlegget og utslippets starrelse med hensyn tl fosfor,
nitrogen, BOF; og kaliforme bakterier, herunder ogsa lermostabile. Derctter skal de samme
analysene sendes inn eller tre dr, og sa hvert ficrde r, i forbindeise med palagt lsmming av
slamavskiller. Analyscr skal utfaves av akkroditert lahoratorium, og resultatene skal sendes
til Scktor for teknisk dnft. Se pkl. 8 vedrarends krav iil rensecitekt.

3. Infiftrasjonsanlegg skal planlegges og wtfares av persanell med kompetansc i tiltaksklassc
2, jir. plan- og bygmngsloven. For 4 citerstrebe en bedre [ordeling av kioakkvannet over
infillragjonsarcalet ma vanmet fares lona infilirasionsiedningen via pumper. Meiding om
in(iltrasjonsanlegg skal vedlegges resultater fra infilirasjonstest der ogsd grunnvannstand cr
miit. Malingenc skal vare utfort av porsonell med kompetanse 1 tiltaksklasse 2, jf. plan- og
bygmngslover.

4. Vitmarksanlesg skal planlegges og ullpres av personeil med kompetanse | tiltaksklasse 2,
il. plan- og bygningsloven. Det kreves drifts- og vedlikeholdsavtale med
anleggsleverander. Ettex et Ar i drifi skal anleggscier sende inn analyser som viser cffeklcn
av anlegeet og uislippels sterrelsc med hensyn il fosfor, niteogen, BOF; og kolifonme
hakterier, herunder ogsd termostable. Deretter skal de samune analysenc sendes inn ctter
tee &7, op s hvert fjerde dr, i forbindelss med pilagt lemming av siamayvskiller, Analyser
ckcal ntfares av akkreditert laboratorium, og resultatenc skal scndes til Sektor for tekmisk
drift. Se pkt. § vedrarende krav til renseeftekt.

5. Sundfilteraniegs akscpteres fun i helt spesielle tilfefler (gravann fra [ritidsboliger 1 Sone 2,
Stakkastadvassdraget.), og er 1kKC & regne somt cil vanilg godkjent avlepslosning.

6. Tets fonk aksepteres kun i helt spesielle nlloller, og er ikke & regne som on vanlig godkjent
avlspslesmng.

7. Typegodijent biologisk toaleft akseplercs. Dot kreves inget spesictl kompetanse i
planlegging eller drifisoppfe] ging, Grévarm renses i henhold Gt krav 1 hver enkell
avlepssone.

R, Tabell 1. Antart renseeffeld. (Kilde: NORVARs prasjektrappors Utslipp fra mindre
aviepsaniegs — Teknist veiledning ™, tabell 6.2}
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Fype vemivamardnive e e f“,»’u ]

i ‘l'otalfosfor| Total nitrogen |Organisk stoff
I N ABOF)
fnpen — ditekie ulslipp {) ) {)
Slamavskiller/sepiiktank/synkekum med | 510 5— 1) 25-35
dirckte utshipp '
Slmnayskiller med sandfilter i0-—20 W—15 70— 960
Slamavskitler med infiltrasjon {laget for 8- 95 1525 =490
Slamavskitler med infiltragjon (laget G 95 15 25 G0 - 95
ctter 1985) o
Biologisk minircnscanlegy i 20 E5 .25 T80
Fjemisk mimnrenseanlegy 80-90 f-15 5070
Biologisk/kjemisk minirenseanlegg 8O -90 15— 25 0 — 90
Tett tank for WC, grivann til sandfilter KO- 85 Q0 — 03 an
+ :
Tett tank lor WO og grdvann * IRV W 100
Biologisk klosetl, griivam Lil sandfiller &1-85 | 90-95 9r)

* Tonkold av lette 1anker @il ikke bl renset 100%% pa det stedet der det leveres, men dette kemmer med
| regnskapel {or renseanlegget,

Ovennevate kvav il anleggstype, eventuell kvav om drifis- oy veditkefioldsaviale og frav Gl
anabwser og reaseeffeki skal tinglyses som hefielse pd efendommen.

Dersom det [ eftertid av bygging av separat aviepsanlegy byyyes offentliy avispsledning ved
effer i neerheten av elendommen palegyes huseder § fenhold 11 plan- og bygningsioven § 06 &
kavite seg tif offentliz netl,

§ 7. DISPENSASION

Ridmannen kan i kurante enkeltsaker etter sknfilig sekoad g dispensasjon fra bestermcisenc
t denne forskrilten. Ridmannen kan wlarbeide cgne retningslinjer for behandling av slike
seknader. Saker av prinsipicl] betydning behandles av utvalg for tekmisk dnfl.

L s DRIFTSANSVAR

Eieren av avlepsanlegget er ansvarlig for at anlegget doves og vedhikeholdes shik at kravene 1
forskn [len fistges. Fieren er ogsd ansvarlig for 8 sende inn resultater fra peevetaking av rensct
avlepsvann, jf § 6.

§ 9. KLAGE (G STRAFF

Klageadgang og stralf er regulert 1 henheldsvis § 8 og § 111 forskrilt om atslipp fra mindre
avlgpsanlepp av 12. april 2000,
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§ 1L SAKSBEHANDLINGSGEBYR

Gebyeregulativ fastscttes av bystyret | medhold av § 94 forskrift om utshpp (ra mindre
aviepsanlegy.

§ 11 IKRAITTREDELSE

Tiorskriflen trer i kraft fra 24.10.01.
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c) Fjordkonnneune

Fastsall av bysiyre 10.05. 2001 med hjemmel 1 forskrift av 12, april 2000 om utslipp fra
mindre avigpsanleeg § 5, jf lov av 13, mars 1981 onl vem mot forurensninger og om avfall §
2.

§ 1. VIRKEOMRADE

Forske flen gelder utshpp av avlepsvann (ra bolig- og (titidsenheter med inndagt vann i
titkcller hvor utslippet ikke overstiger 15 PE. (15 PL tilsvarer utslipp fra 23 personer eller fra 5
boliger). Forskriften gelder de deler av kommunen wvor del ikke er mubig 4 lede
avlupsvannel [ra bygningen tl oflenttig kloakk.

For utslipp som overstiger 15 PE eller (or utshipp mindre enn 15 PE som ikkc wtlormes i
samsvar med dennc lorskridt, mé det innscndes fullstendipe seknad.

§ 2. DEFINISJONER

Med avlepsvann mencs i denne forskriften avlep fra vannlclosett, kjeskken, bad, vaskerom eller
lizhende.

Med mnlagl vann menes varm fra vannverk, bronn, cislemeanlegg cller lignende som gjeninom
terr cller fedninger or fert innendars,

§ 3. UTSLIPP UTEN SAERSKILT TILLATELSE

Ltablering av utslipp av aviepsvamn fra bolig- og/eller fritidshebyzgelse som omfaltes av §5 1
og 2 kan utfares uten tillatelse etler avlapsforsknfien § 4 dersom:

naboer og andre bererie parter cor varsket og derctier ildie krever at planene legges fram for
kommunen som seknad etter aviapsforskriften § 4. Krav mn slik sakshehandling ma vaere
kormumet tif kommumen inmen 2 uker elier at varsel er sendl, og melding om utslippet cr scndt
kommunen og kommunen ikke innen 3 uker etier at det har mottatt slik melding, krever at
utslippet legges tram for konniunen som saknad etter avlapsforskrflen § 4.

ulslippel renses og ulfores 1 samsvar med bestemmelsenc § denne lorskrift §§ 7, B og 9
utalippet ikke skal knyttes til offentlip nett, jfr. plan- og bygningsloven §3 66 nr. 2. Reglene1
ferste ledd pjelder ogsa nar utslipp skes vesentlig. Som vesentliyg akmmg regnes blant annet
innlegging av vann og installermg av vanuklosell,

Er arbeidet ikke ipanpsatt scnest 3 &r ettor at melding er sendt til kommunen, eller hvis
arbeidet innstilles 1 lengre tid enn 2 3r, faller reiten G & elablere ulshppet borl, Dersom utslipp
fremdetes er akluelt, mé ny melding scndes inn, 317§ 3 ferste ledd.

§ 4, INNHOLD I MELDING

Meldingen skal inmeholde de opplysminger som er nadvendig for at eventuelle berarte parter
kan ta stlling til uishippet og ellers dokumentere at planlagt avlepslesning cr i samsvar med
utslippsreglene i § 5. Ved etablering av nye utslipp 1 omrader med eksisterende bebyggelse,
mi det gies opplysninger om hvordan et nylt anlegy kan plasseres ulen 4 reduserc clickien til
eksistercnde anlegg op uten 4 overbelaste omridet.
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Hvis det er {are for at utslippet kan fare til forurensning av drikkevaan skal kopl av meldingen
sendes til kommunclege samtidig med at den scndes ul tekmsk ctat. Hvis det er kertere
svstand enn 100 meter mellom utslippssted og brann og brennen ligger lavere cnn uishppet
skal melding alltid sendes til kommunelegen, det samme gjclder hvis det er kortere cnn 100
meter mellom uislippssted og dypbrean {borehull).

§ 5 KRAV TIL MELDER OG UTF@RENDE

Melding om utskipp mé warbeides av godkjent forctak, Videre md anlegget bygges og
kontrolleros av godkjent foretak. Ansvarlig komtrollerende for utlerelsen mé sende melding til
tekmisk ctat nir arbeidel er utfart og kontrollert, ifr. plan- og bygningsioven § 98 a samt SAK-
forskriften).

§ 6. TYPE KLOAKKANELEGG

Kloakkanlegget kan utformes som plasshyed anlegg, prefabrikerl anlegy elicr tell tank.

A, Massbygd anlcgg.
Lukket infiltrasjonsanicgg

B. Prefabrikest anlegg (mindrenscanlegg).
Kjemisk renscanlegg, biologisk renseantlegg og biologisk kjemisk renseanicgg.

C. Tett tank.
5 7. PLASSBYGDL ANLEGG

Tillegysdokumentagjon ved mclding om plasshyade anlegg:

Reskrivelse av jordprofil med opplysning om avstand fra bumn av kloakkanlegy iil hpyeste
grunnvannstand o til fjetl. Videre ma det opplyses om avstand til bekk op t1l drensgrafler.

Situasjonskarl i mitestokk 1:1000 clier evt. 1:5000 pluss malsatt skisse og
siluasjonsbeskrivelse. Planlagic og alle cksistercnde kloakkanlege som ligger mindre enn 200

meter fra planlagle antegy skal vises. Det samme gjelder for branner.

Kornfordelingsanalyse og evi. infiltrasjonstest. Hvis kornfordelingsanalysen viser at
\esmassene har lav giennomtrengelighet er det nodvendig med infiltrasjonstest.

Dimensionering av stamavskiller for plassbygde anlegg:

Litslippet skal feres giennom en stamavskilier med falgende minstckray i1 totall véatvolum og
antall kamre:

Type Totall 71 kammer | 2.kammer | 3. kammcr—|
! vitvohim (m’) _ "
Boligenhet med kloscttavlep ;4.0 . 30 0,5 0,5 |
Boligenhet uten klosettavisp | 2.0 _ 1,5 0,5
| Fritidsbolig med klosetlavlep | 2,0 k3 1 D3
Fritidsholig uten kioscttavlgp | 1,0 P07 e ]
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Slamnavskilleren skal vere typegodkjent.

Slamavskilleren skal plagseres og utlormes glik at tsmnnng av slam [Fa hvert kammer cr
mulig med tankbil. Stamavskillore tilknytter helirshms skal tanumes helt for slam iklke
sjebdnere enn hverl 2, & For mtudsbebyggelse 1kke sjeldnere emm hvert 4, &

Eicr m# betale [or slamtemming (transport og avvanning) ctter kommunens regulativ.,

Thimensionenny av lukkel miiliresionsanlese:

Anlegper utformes oy bygees 1 samsvar med Retnimgslinper for utfonming og dnft av separate
aviapsanlege og NORVAR rapporl 49/94. Retmingshnjene er ulgitt av Statens
Forarcnsningstilsyn som vediegg til Forskridt om wislipp fra scparatc avispsanlegg fastsatt av
Miljeverndepartementet 08.07.92.

§ 8. PREFABRIKERTE ANLEGG (MINIRENSEANLEGG)

Foruy {3F renseefeki:

. Type renseerdning Rensesffekl %

: ' Totalfosfor l'otalnitrogen Organisk stoff

g (BOF7)
Kjemisk renseanlegg | B0-90 -5 s0-70
Biologisk renscanlegg [ 20 I5 25 0os
Biologisk-kjemisk renseuntegy Bl —50 I5—25 70 - 90

Bet mia kun henyiles Lypegodkjente mimrenseaniegg.

For minircnscaniceg skal det opprettes skriftlip avtale meltom anlegescicr og leverander.
Leverander cllor representant for lovercander skal foreta minimenm 2 (3) kontroller av anleggel
pr. ir. Leverandar eller representant for leverander skal fire drflsjournal for anlegget.
Driltgjournalen skal danne grunnlaget (or leverandarens desrapport til kommunen.
Leverandoren md sende arsrapport til kommunen innen 1502 etterfelpende ar, Leverander er
ansvarhyg for at den som wferer service av anlegget er kvahfiserd for oppgaven. Leverandor er
ansvarlig [or at slam fra anlegget blir deponert pd godljent tenumeplass.

Aviopysvamm som er ledel via prefabnker! andews skal fedes 0 godkienl resement. Feleondc
han aksepleres Som resepent

Minimun 5 meters dyp 1 sj@en.

Minimum 2 meters dyp | ferskvann, Nedslagsfeltet til vannet ma nimimum viere 1 knn®
Plenne lasningen kan ikevel ikke benytles 1 omrade sont 1 kommuneplanen er gitl belepmelsen
" Nedglagsielt for drikkevann®.

Belkk/vassdrag med vannfonng hele drel. Nedstags(ehet til beltken ved utslippsted mé
minimun veere 1 km®. Denne lesnineen kan likevel ikke benyites i omride som i
kommuneplanen er @l betegnelsen "Nedsbagsfelt for dnkkevann™.

Chnriide som etter forskriftenes § 7 er egnet tif infiltrasjon. nfiltrasjonsanleggel skat
dimengioneres manimum 50% av kravet elter § 7.

NORVAR-vappoes 12372002 56



Ved utslipp til omrider | sjeen hvor ded or god vannutskiftning kan alle lre nevate typer
renseanlesy henytics,

Ved utslipp til omritder i sjeen med Hien vannutskiftning {terskelfjorder som for eksemped
rxxfjorden og intestengie bukier og sund) skal del benyties biologisk-kjcmisk renseanlcps.

Ved utslipp ti xxxelva (hovedstrengen) skal utslippsledningen feres fram til omrdde med god
vannutskifining. Ved utslipp i1 kxxclva kan alle tre nevate typer renscaniegg benylics,

Ved utslipp L] andre vassdrag skal det benyttes biotogisk-kjenuisk anlegp,

§9. TETT TANK

For boliger kan Klosettavlep ledes til tett tank foruisatt at spillvannslesningen til[redsstitler
kravene i denne forskrifl. For cksisterende boliger mi spillvannslasningen mest mulig
lillredstille kryvene i denne forsknit

Fuor fritidsbebyggelse som ikke nytles it naring, kan alt aviepsvann ledes til tett tank.

Tett tank for boliger skal ha ct volum pd minimum 8 m*. Telt tank for frilidshebyagelse skal
ha el volum ph nHmimum 6 m”,

Tanken skal utlpres 1 GUP maleriale {glassfiberarmert plast) eller tilsvarende. Anlcgg med
tette Lanker skal sikres med varslingsandegg som viser nir {anker er ca 80 % oppfvk.

Avlop fra el tank skal deponercs pi godkjent tommeplass av godkjent firma. Anlcogseter har
plike Ll & varsle xxx 1 god tid fer tanken er [ull.

Lier ma belale for temmming etter kominunens regudativ,
§ 10. UTSLEPP TNEDSLAGSFELT FOR DRIRKEVANN

| onyride som pd kommuneplanen er gill betcgnelsen “Nedslagsfelt for dnkkevann” omlatter
forskritien kun uislipp fra spiflvann ti] infiltragjon ¢ grunnen og utshpp til teft tank.

§ 11 TILSYN

Eieren av avlapsanleggel er ansvarlig for al antegget drives og vedlikehotdes slik at kravenc {
forskrificn folges,

Kormmunen firer tilsyn med al dennc forskrifl folges.

§ 12 REVISION

liorskrifien skal revideres nde e forhold ulsicr det.

§ 13. TKRAFTTREDELSE

Forskriflen tros @ leaft O 01002001,
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VEDLEGG 2
Forslag til meldeskjema

MELDING OM UTSLIPP
T rnedhald av "Forskrift om utslipp av avlepsvann fTa bolig- og fritidshebyggelse 1 ——- kommmune”
gir en med dette melding om wislipp av avlwpsvann innenfor torskriftens virkeonwide som fulyer:

MNavn: 5o/ Bor; Adresge: Telefon:

Dmrade/sone 1 forsknflt,  Omrhde i kommunedelplan:  Reguleningspisn:
Flanstarus

{] Nyl unlege L] Bolig Finnes/installeres vanmldozett? JA/NEL
L Utvidelse / cndting ] Fritidsbolig Bocnheler: _
[ Rehabilitering O Annen bebypgelse | BerognetPE:
. RE“ Sﬂti]tﬂk: [T RN
[ medheld av forskriften § % og foretatte undersakelscr, vil aviepet Bl hehandiet som felger:
0] $lamavskifler med _ kammer og volum + + = m
[ ] Infiltrasjon i stedhige masser Grafielengde/areal minT
Dokaumentasjon: [ Kornfordelingsanalyser med vurdering/rapport

(3 Resullat /rapport fra infiltrasjonstest

] Konstruert vatmark Iimensjonering dokumenteres, oppbyginng beskrives

[T Fordh airpanlege Dimensjoneritg dolaumenteres, oppbygiing beskrives

O Minirenseanlegg Klasse: ~ Tabrikat: _
Resipientutslippssted: [ Anmet: Dokumentagjon vedlegges
Vedlegs: Vedlepys nr:

Karl over tomt m/ plassering av bypg, avlepsanlege, utstippssted, drild;?}fannskjldb LA

Dokumentasjon av at melding or sendt naboer og evi. andre berwrte parter

Annet;
Underskrift / erklzering: Faglig medhjelper:
Melder: Fioma:
Kompetanse:
Underskrifl:

For prosjektering og ullvrclse av avlepsanlegget gjelder bestermmelsene i plan- og bygningsloven § 93
vedrarende seknad om ullatelse 4] tilkak, godkjenning av foretak op ansvarsret,
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Utgitte NORVAR-rapporter

Aktualle rretoder for myi start/stocpp av siore mctorer,
2. Betongnedbryining i kinakkbassengar.
3. Regssler over industribedrifter tiknyttet offendig
avlapsnet. Forprosiekt for PC-basert registrarings-
05 ragporteringssystem.
2. Bruk av PC i aviapsariegq. Ekzempel pa systam tor
regislrening og bearbeidalse av driftedata.
5. Arbeidsmilja i kloakkariegg. Arbeid utfert ved MHIAS
1982-87,
8. Litgar,
7. Datasentral og ECB pd aviepsanlegn. Forprosient.
8. EDB i VA-sekforen, Samordnset innsats,
8. MNCRAVARSs rsheretning 1958
0. NORVARs &rsberetning 1983
1. Forfelingens innflydeise pi vaksten i et bicfim-
anlegy, Forsek @ laboratorieskala ved VEAS.
12, NORWARs &sbearetning 1250
13. Prosess-styresystemer for VAR-anlegg. Forslag til
kravapesifikasjoner.
13a. Prosass-slyresystemer for WAR- antegg. Funksjons-
blokker far vannbehandlingsantagg.
130, Frosess-styresystemner for VAR- anlegg. Forslag b
funksinnsbeskrivelser for avlepsrenseanlegy.
14, Drift av anlegg | VAR-sekicren, Bakoy for kompetansg
ofg opplarng. Anbefaling fra anleggssieme:.
15, Drillsovervaking av aktivert karbonfilter.
168. ELB i VAR-texnikken, FOVW — krayv-spesifikasjonsr.
17. EDB i vAR-teknikken, Dritsdataberagninger.
18, EDB : VAR-teknikien. Senscrer og maiautahyr,
Forprosiait,
18. EDB i VAR-teknikken, @konomistyring.
Kravspesifikasjoner. Eksempler.
20 Slambehandiing og -disponaring ved sterre kioakk-
r8ﬂ5eahlegg. Sluttraport,
20a. Slambehandling og -disponering ved stera kioakk-
renseanlegg. Aerch og anaerob oehandling.
200, Stambehandling og -disponering ved sterre kloakk-
renseanlsgg. Kalking, Komgastering,
20¢. Siarnbehandling og -2disponering ved siarce kloakk-
renssanlegg. Slamawwanning,
20d. Slambehandling og -dispanering ved sterre kloagkk-
renseantegq. Termisk behandling av kloakksiam,
21. NORVAR's &rsberstning 1991,
22, EDB i vAR-teknikken, Fase 1 - wravspesifikasjoner
m.m. Statusbeskrivelse og forslag tlvidere arbeid.
234, Inernkontall for VA-anlegg. kal for internkontroll-
handibok for YA-anlegg.
23b. Intermioatrell for VA-anleqg. intermkontrolihandbok for
avlepsaniegy. Exs. fra Fredrikstad ¢g omegn avieos-
anlagg.
23c. ntarnkontrodl for VA-anlegg. Intermkentrolhandgbek for
vannverk, Eksempel fra Vansia vannverk.
23d_Aktivitetsaryrande hdndbok for VA- anlegg.
Infarmasjen, avwik og titak, verng- o sikkerhets-
arbe:d, cppleering.
23¢, Aklivitetsstyrende handook for YA- anlegao.
HMZ vad varnbehandings-anlegg.
231 Aktivistsatyrende handbok for VA- anfegg.
HMS ved avlepsranseanleqn.
235 Interkeniroll for VA-anlagg. Ekeempet pd driftsinstruks
CHtedalen klcakkrenseanlegn.
23h. Internkondrall for YA-anleqg. Exsempet pd drifls-
Nsiruks Smaia vannverk.
231 Interakentrall for VA-anieqg, Internkantroll for WA-
rransporteystemet. Bk, fra Nedrs Eiker kommune.
24, MNRY-prosiekt. Kormosjonskontral ved vanrbenandling
rmed mikronisert marmear,
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Slam: pd grentarealer. Erfaringer fra et demonstra-
sionsprosiekt. Vakalsasongen 1994

Forsak med forfaling o feling | 2 inn med poly-
aluminivm-klorid hesten 1983, Kartlegging av skam-
slamwannssirermme: med og uten forfelling 198394,
Renovering av avigpsledningsr. Relringslinjer far
dokurnantasjon og kvalitetskontrall.

. Srategidokument for industriliontod.
. NORVAR og miljgteknclegl, Forprosjskl.
. Grannundersekelser for infikrasjon - smd aviepsanlegg.

Forundersekeise, omridebelaring og detaljundersakoise
ved planlegoing on separale swepsanlegg.
Rerinspeksjon | avigpslecninger, Rapportarings-
hardbcle.

Slambehandling.

Bruk av slam i jordbruket,
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NORVAR-rapporter foris.:

. Forslag il veileder for fettavskilers til kommonait
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Aeturstrammer i renseanlegg. Karakiertsering og
nandtering.
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sett fra juridisk synsvinked,

Yailadning for komtrahering av ridgivnings- og
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