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NORVAR-rapparten vili slike tilfeller kunne vasre en ren kopi
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Forord

Novske kommuner er relativt emi. Ca 50% av kommunene har mindre enn 5.000 innbyggere,
Det er en stor utfordring for teknisk etat i slike smi kommurer & folee opp dagens utvilkding
innen YV A-sektoren bidde teknologisk og med stadig nve rammebetingelser. Samtidig har man
cn utvikling med:

»  Slaten overfdrer mer og mer ansvar til kommunene

Rekruttenngsproblem

Krav Ul steire effckiivitet

Jkende krav og oppmerksomhel fra abonnentenc

Med mer

For & lpse oppgavene innen YV A-sektoren pd en effektiv mite, er det derfor behov for 4
vurdere andre organisasjomeformer/stérie enheter enn det som er vankig 1 dag. Ute 1 Europa or
det en trend 1 relning av at privale fitma overtar mer o mer av VA-sektoren. Ogséd ¢ norske
komemuner er det diskusjon cmkring andre organisasjonsformer, og private firma, energiverk
oy andre yver et visst pAtrykdk for & £3 kommunene #] 4 vardere andre organisasjonsformer.

- & * &

KNORVARs hovedstyre hat besternt at NORVAR skal ha tglgende funksjon ¢ forhold al

sparsmil omkring temuene effeklivisering/organisening;

s NORVAR vil som intercsseorganisasjon ikke sgke 4 pavirke medlemmens valg i forhold
til nrganisering.

+ Vil istedel forspke 4 g medlemmene bakgrunn for nklige valyg og riktige
strategier/lijtak,

Hensikten med forchggende progjekt har vaert & utarbeide en oversikt over de aktiviteter
KORVAR cr kjent med angiende omorganiscring i VA-sektoren og pd den méten idra med
hpelp ot & starte lignende akeiviteter 1 andre kommuner og tips om hvem man kan ta konlakt
med i det enkelte filfellet.

De ulike prosessene somn or kartlagt har dels blitt fulifert, dels cr nocn fortsatt underveis og
delz har nocn stoppet opp eller de har blitt skrinlagt.

NORVAR regner med at det er flere kommuner som har prosesser ebler planer som ikkes har
blitt registrert | denne rapporten. Dette kan skyldes at forfatterne av rapporten ikke har hatt
tilgang til denne informasjonen, cller at de involverte aktgrene thke har villet gi offentlig ue
med informasjonene, da disse kan viere Mglsomme pd nibvaerende stadium,

Prosjektet startet 1 mai 2001 o reduksjonen ble avsluttet | september 2001, Prosjekiet er
finansiert av NORVARs prosjektutviklingsfond.

NORVAR har slalt for prosjektledelsc og giennomfsnng. Rapporten er skrevet av Ceddvar
Lindholm, NLEH oz Svein Erik Moen, NORVAR.

NORVAR takker alte bidragsyterne ¢ prosjekeet.

Harnar, den 1. november 2001
Svein Entk doen
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Sammendrag

NORVAR har i perioden imai 2001 tif okiober 2001 arbeidet med 4 skaffe en oversikt over
hva som har hendt og hender pa omefidet omorganisenng v YV A-sckioren 1 Norge.

Diet registrerl mer enn 30 prosesser oz aktiviteter i Norge som har hatt som mil & oppnd
effektiviseringer og forbedringer innen lenester for vannforsyning og avigp. Omtrent 90
kommuner med il sammen ca. 2,4 millioner innbyggere har direkee eller indirckee viert
mvolbvert i disse prosessene, Det vil &1 at ca. 20 % av Norges kommuner og mer enn 30 % ay
Norges befolkning har viert berprt. Delte viser at det er de stgeste kommunens som er mest
interessert i 4 utrede alicrnative organisasjonstformer for VA-sckroren.

F fylkenc langs Oslofjorden fra Svenskegrensen Ll og med Vestfold er det 51 kommuner med
¢ 1,4 mitlioner innbyggere som har hatt shke aktiviteter, Tangs kyslen fra og med Telemark
til Trundelag er det 27 kommuner med ca. 860 000 innbyggere som har ved involverts
organisasjonsproscsser, I inniandet med (ylkenc Hedmark og Oppland er det 13 kommuner
med ca. 140 000 imnbyggere som har hatt aklivileler, mens det nord for Trondheim ikke er
registrert noen aktiviteler innen omorganiseringer i V A-sekioren,

Det er innmeldt mange ulike sllermativer for omorganiseringer som har varl, eller som cr,
under utredning. Disse spenner fra det al private selskaper Kjgper ¥ A-infrastrukiuren i en
komunune til uformelle koordineringsorgan metlom noen kommuner, Mer enn 240 slike ulike
organisasjonsalternativer er innmeldt til NORY AR-prosjekiet.

Nir det gielder hvem som tok det fprste initativet tif & f4 1 gang en prosess anglende
omorganiseringer, synes det som initiativet var omtrent Hkelig fordelt mellon det
admenistrative eller faglige systemet og det pulitiske systemet.

Nir det gjelder [ordeler ved etublening av sterre enheter for VA-tjenestene nevnes ofte de
[plgende momenter:

+ Bedre ng sikrere vannforsymings- og avigpstienester,

»  Stprre kompetanse samles et sted, og man thr mer robuste fagmiljper som gir mer
tilfredstiilende arbeidsplasser for de ansatte, Bedre fpnn og vtviklingsmuligheter.

« Lettere & rekruitere fagfolk til VA-bransjen.

»  Mer rasjonell drift bide administrativt og for de fagtekniske forhold,

Far bestiller-utfprerrolien nevaes hovedsakelig falgende fordeler:

»  Ryddigere ansvarslinjer.

o Bedre oversiki op prioritering.

» Enklere styring og kontroll,

¢ Bedre kvalitet og hgyere citektivitel.

De ulempene som uflest nevnes for samling av VA-{jenestens i en sigre felles interkommunal
enhet, er:

»  Kommunen har aktiviteter sotn mi bli igjen | den enkelte kommune, Detle er for ckscmpel
forvaltning, myndighetsutevelse, noe kontakt til kommunens egne innbyggere og andre
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tekniske oppgaver som vei, parkering, gronnstrukturer, parker, graviunder, brunn- og
beredskupsvakier, ete. Disse omridene vil svekkes gkonomisk og kompetansemessiy ved
at VA ikke lenger blir med i feilesskapet, Del blir vanskeligere 4 holde pd fagfolk.

» Samordningen mellom de ulike infrastrukturer svekkes ved at VA hindteres cksternt.

» Dérligere kommunad styring med egne forheld | kommunen.

For A fA i} de pnskede virkningene ved bruk av bestilier-utfsrerrollen, er det vesenthig at bide
bestilierenheten og utfprerenheten fortsatt er store nok Gt i ha en god og robust kompetanse,

Ulemper som nevnes ved bestiller-utfaremrollen er:

e Fare for manglende helhetsforsthelse oy fagkunnskap i bestitlerenheten.

s Splitling og utanning av lagkunnskap,

Den foreliggende kartleggingen av omorganiscringer innen VA-sektoren i Norge har vist at

overraskende fa kommuner faktisk har giennomfart organisasjonsendringer 1 forhold til alle
de prosesser som er i gang eller som hae viert 1 gang.
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1. Bakgrunn og malsetning

1.1 Bakgrunn

De siste dvene har det veert mange kommuner som har foretatt omarganiseringer innen
vanntorsynings- og avlgpssektoren. Dette bar spesielt Gltalt 1 intenstlet 1 det sisle med mange
mitiany U utredninger og prosesser som har som mdl & giennomfare forbedringer og
effekliviseringer for vannforsynings- og avlgpstjencsiene.

NORVAR har i perioden mai 2001 ti} okober 200H arbeidet med 4 skalfe en oversike over
hva sotm har hende og hender pd dette omfdidet | Norge. Arbeidsprosedyren bar viert 8 henyite
mange kanaler og kilder for 4 £3 kontakt med de kommuner og enheter som har hatt bidrag.
Detle har viert & g via

A) Syv ridgivingsfirmacr som har hatt oppdrag Ita kommuner, energiselskaper og
interkommunate VAR-selskaper nettopp pi detle omridet,

B) Nocn stérre interkommunale sclskaper for vann- og aviep.

C) NORVARS egen oversikL

I3} Tips som har kommet inn undervels Mra de personcr man har hatt kontakt med.

Ey Informasion som har fremkormnet | aviser og tdskrifter,

Informasjonen har blild hentet inn ved & bruke telefon, e-post, personlige meter ag
spemesk jemaer, Spurreskjemuenes uiformung er vist [ vedlegget. Dic viktigste spersmilens i
sk jernaet har viert feloende:
+ Tema og problemstiliing for organisasjonsendringen
«  Konkret innhold i avialer oz endringer
= [Jlike aktgrers iniliauy og rolier 1 prosessen
Utredninger i forkant. Hva ble gjort fhvor mye fog av hvem
Mil, forventet uthytte o fordeler av de ulike allermalivene
Antatte ulemper og begrensninger ved de ulike altermativene
Forelgpige resultater og erfaringer
« Antall personer som bergres av endringen

Pi bagis av svarene 0g anncn innkommet informasjon har man systematisent resultatene. Thase
er vist 1 kapilie] 2,

1.2 Mal for prosjektet.

Milet for prosjcktet har viert & gi kommuner og andre med oppeaver innen VA-sckroren best
nmulig oversikt over hva som har foregnt av belydning, alike organisasjonsalternativer som cr
unalysert 1 utredningene, foreldpige resubtater o kontakipersoner som har hatt viktige rollert
prosessens for omorganiseringsakiiviteienc,

Hensikten med delte er & ¢ kommuncne et grannlag for egne vurderinger for sine mulige
prosesser for omorganisering og tips om hvilke kommuner og enheter som bar viert giennom,
chler som har startet pd slike aktiviteter, Videre vil dokumentasjonen gi tips om hvilke
pevsoner det kan viere nyttig & kontakte ved ulike typer av aktuelle orgamisasjonsalternativer.
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2. Resultater og sammenstillinger

2.1 Generel] oversikt

COrganisazjonsendringene som er registrert i denne rapporten, er deft inn i [ire grupper:

« Samarbeid meilom energiverk og vannforsynings- og avigpssekioren.

« Samarbeid mellom to eiler flere kommuner — og akliviteler der inlerkommunale
selskaper or involvert.

« Private selskaper som utfarer viktige cppgaver for kommuner innen vannforsymng o2
avlgp.

»  Orpanisagjonsendringer imnen den enkelie kemmune.

Bersom man vil vite mer detaljer og konkrete opplysninger lilbakefprt il den enkelic
kommune eller selskap, mé man gh inn 1 skjemaene som er vist i vedlegg.

1 tabebl 2.1 er noen av de akigirer man har regisirert, sortert i de tire gruppene:

Det er registrert syv aktiviteter under groppen for samarbeid mellom energiselskaper og
WA-scktoren,

Under gruppen samarbeid metlom to eller ere kommuner or £4 akuviteter registrert,

I muppen for aktiviteter der private selskaper har betydmingsfolle oppgaver 1 V A-zektoren
er det rogistrert bare 2 aktiviteter,

1 den siste gruppen Jor interne endringer i den enkelte kommunc er fiie aktiviteter
repisirert.

[ tillegg kommer nt kommueser som er registrert pd "bestitler-utfarer-roilen”.

Det er sunnsynligvis flere kommuner som har innfart bestilicr-utfprereollen eller som har
planer om dette, men som ikke er kjent av forfatierne.

I tabell 2.2 er det vist hvor § Norge det bar Foregitt altiviteter. Antall kommuner som har hatt
aktiviteter innen omarganisering og antabl innbyggere 1 de kommunene som er bergrt, er vistd
tabellen. Som man ser, er def skjedd mest | fylkene pd {dstlundet, samt | onrddene rundt de
store byens som Stavanger, Bergen op Trondhein:

T I'ytkene tangs Oslofjorden fra Svenskegrensen til og med Yestiold er det 51 kommuner
med ca. 14 nullioner innbyggere som har hatt aktiviteter

Langs kysten fra og med Telemark til Tryndelag er del 27 kommuner med ca. 860 000
innbyegere som har viert involvert | organisasjonsprosesser

[ innlandet med Hedmark og Oppland er det 13 kommuner med ca. 140 000 innbyppere.
Nord for Trondheim er det ikke registrerl noen aktiviteter innen omorganizseringsr i VA-
scktoren.
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Tabell 2.1 Kommuner op aktprer sorert pi de fire gruppene.

Energiverk og
YA-sekior

Interkomumunakt
samarbeicd

: Privat akter

Interne endringer
1 enkeltkommune

(s, Tolga, Tynsct,
: Alvdal, Foltdal og
i Rendalen -N#3K

Muoss, Rygae, Ride,

L Viler, Vestby
P (MOVAR)

Beium kommune
Bamm Vann

Asker. Leasing av
YV A-systemetf

: Kongsberg, Komm,

Svikkylven- Wedre- og @vre Eiker | Oslo kommune

| Sykkylvea Energi kommune Bekkelager RA {foretak / AS
Sarpsborg- 11 kommuncer i Indre Kvianherzd.
Pstfold Energi Oslofjord Konun. foretak
@stfold Energi- 10 kommuner i Lier. Alternative
Generell utredn. Yestfold (VIV) driftsformer
IVAR (10 kom- Gausdal, Gyer, Asker,
muner}-Lyse E. Lilichammer _ "Beatillor-utfgrer”
Skagerak Energt Fli, Gol, Hemsedal, Bergen.

ggnskommuner

Grenland Halb, Krpdsherad, Nes, "Bestiler-utfpres”
Al

ERL/ICG Harmar, Ringsaker, Brrum

Generelt om YA L gilen og Stange "Bestiller-utfarer”
Bergen og 10 om- Drammen.

"Bestitler-aifprer”

Drammens-fegionen

Osla VAV, {fra 2002)
t"Bestiller-utfarer”

Hule, Ringerike,
Jevnaker, Lunner,
Grun

% Moy,
"estiilerutfarer”

Viile og Ramnes =
Re kommune

Sarpsborg {1.jan.2002)
"Bestiller-ut furer”

Fredrkstad kommune Stavanger.
g FREVAR "Bestiller-utfgrer”
FREVAR Trondheim

"Bestiller-utfdrer”

Bumble, Porsgrann,
Sitjan og Skien.
"GrenVAR"
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Tabell 2.2, Fylker hvor det har foregint aktiviteter pd omorganisering tnnen VA,

Fylke  Antallkemmuner  Antall innbypgere
. stfold 7 190000

. Akershus og Oslo 17 800000

' Hedmaek 10 CoJaonong
. QOppland 3 360000
. Buskerud 15 _ 1900060

C Vestfold 12 S 240000
Telemark 4 e 100000

- Aust-Agder L | S : I ¢ B
. Vest-Agder R | . R S
Rogaland W0 245000 |
'Mordaland 0 L 360000

. Sognog Fordape O D
' Moreog Romsdal 1 | 600
- Spr-Trpndelag 1 .. 150000 :

2.2 Ulike typer av organisasjonsformer som er meldt inn

Nir det gielder tabellene 2.3 1t og med tabelt 2.6 kan en enkell kommune vare registrert pi
mange ulike orpanisasjonsformer avhengiy av hvor mange altermnativer kommunen har utredet,

Itabell 2.3 er det vist do orpanisasjonsformer som er meldt inn via spprreskjemaene [or
gruppen for samarbeid mellom energiselskaper eller andre selskaper og VA-etater. Tabellen
viser at atte former fur samarbeidsmodeller er vurdert, Nar Lubellen viser at 10 komnmuner har
vurdert strategisk samarbeid mellorn VAR -selskap og energiselskap, er den konkrete
summenheng | dette tilfeliet at TVAR i Rogaland har hatt en prosess sammen med Lyse Kraft
om el strategisk samarbeld, og TVAR representercer sine ti medlemskommuner.

Syv kommuner har vurdert alternativer hvor felles driftsselskap for energi og VA kan vaere
aktuelt. § tre tilfeller er det gjort vurderinger hvor man ser pd alternativer hvor kommuner leier
bort eller selger sitt VA-ledningsnett til et selskap. 1 ett tilfctle er det vurdert i overlure alt
ansvar borlsell [ra eterskap og forvaltning til et kemmunalr energisciskap.

Bare 1o kommuner har et opplegg bvor en privat bedrift utfarer vesentlige ljenester mnen
vapnproduksjon og deift av avigpsrenseaniege. Dette or henholdsvis Berum kommune og
Oslo kommune.

NORVAR-rappart £18/2001



10

Tabell 2.3 Lltke npmeldre orgarisisjomsformer hvor private selskaper o energiverk
er vofvert,

Ennmeldie organisasjonsformer “TAntan Antall
- kommuner | personer

Strategisk samarbeid melfom VAR-selskap oy energiselskap I} 245 (U0
Etablere telles driftsselskap for encrgiselskap og VA-oppgaver |7 76 500
Overfere ansvar for planlegging, progjektering, utbygging og i 7 000
dreft av VAR omridet ¢l heleid kommunalt gnergiseiskap
{ Energi A5}

Y A-nettet kigpes av E-verket tra kommunen | i f30 000
VA-nettet leases av E-verket fra kommunen | j 60 000

:
Eeasing av VA-systemet fria kommmunen ul et | F50 000
finansieringsselskap
Etab’ﬁ{r?g ay vannproduksijon som eget aksjesclskap ogsalgav |1 G0 000
cterandeler ti] privat selskap. (Berum Yann AS)
For Bekkeluget avippsrenseanlegy er bygging, drift og | h 300 006
vedlikehold satt bort til private akidrer

I tabell 2.4 er det vist en oversikt over innmeldic organisagjonstormer hvor interkommunale

Y A-selskaper or akigrer. Nitten kommuner er bergrt av ulredninger hvor det varderes & 1a et
cksisterende interkommmunalt VA-seiskap bl operatgr for drill og vedlikehold av VA-
systemene. Kommunene blir da bare forvalters og bestillers av VA-tjenester. Fem kommuner
har sett pd et alternativ der det inlerkommunale selskapet bide fir forvaltning, drift og
eierskap av ¥V A-systemene 1 kommunene. To kommuaner har vurdert & sld seg sammen om &
dannc ¢t ayil interkommunalt ¥ A-selskap. Et eksisterende interkommunait VA-sclskap
{(FREVAR) vurderer 4 gh over fra & vere ef kommunalt selskap il 4 bli et kommunalt foretak.

Tabell 2.4 nnmeldre organisasjonsfirmer hvor inferkommunale VA-selskaper er involvert

Innmeldte organisasjonsformer Antal Antall

. kommuner | persener
Forvalter-operatgr forhold, hvor et eksisterends interkommanalt [4 410 (0
VA-selskap blir operaler og kommunene blir forvaltere og
bestillere, o
Eksisterende interkommunalt VA-gelskap far forvaltning, diift 5 &0 (00
og eierskap ay VA-systemene | kommuneng,
VYirksomhetene i to elfer flere kommuner slds sammen og det 2 35 000
dannes ¢t avit interkommunalt V A-selskap
Omdanning av cksisterende interkommunalt VA-organ fra f
kommunalt sebskap el kommunalt toretuk.
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Itabell 2.5 erdet gitt en oversikt over innmetdte organisasjonsformer der Lo eller flere
kommuner samarheider. Bt allernativ hvor en av de samarbeidende kommunene leverer V-

tjenester til de andre kommunen, involverer 1 kommuner.

Den sikalle driftsmodelien der man samordner driften, men hvor ansvarel for infrastrukturen

blir I den enkelte kommune, er sett pi av 36 kommuener.

Forvaltningsmaodellen som overlater ansvarel lor den helbetlige planleggingen og
poivriteringen tii en felles virksombher, og hvor den enkelte Kommune fremdeles behalder
ansvarel [or sin egen infragtruktar og tor finansiering av anleggene, er sell piav 13

kommuner,

En mer drastisk modell som averfgrer alt ansvar fur VA unntart myndighetsutgvelse tif en

felles enhet, er sett pd av 28 kommuner.

Atten komumuner har dessuten sett pid mindre lorpiiktende alternativer med e ufomelt

koordineringsorgan og nettverkssamarbeid som er prosjokthasert.

1 ett tilfelle har (o kommuner bestemt seg Tor 4 8ld seg summen til en {elles ny kommune.

Tabell 2.6 viser innmeldie orgunisasjonsformer hvor bare den enkelte konmmune har selt pi
egne muligheter. tHer er det ikke skrevet inn aniallel kommuner og innbygaere som er
involvert da man antagelig ikke har fanget opp alle prosessene som har foregitt, Unntaket er
kommuner hvor "hestller-utfarer-rollen” cr innfgit efler bestemt skal innfgres. T progjekeet er
det registrert ni shike komrouner, men det virkelige antallet | Norge er antagelig hiyere.

Tubell 2.5 Organisasjonsformer med to eller fleve kommuner involvert

Innmeldte organisasjonstormer

Antail
komumuner

Antall
pErsoneT

| £n kommune selger VA-tienester fif de andre komniunene

]!

360 GOo

Driftsmodellen som samordner driften, men hvor ansvar for
infrastruktur er hos kommuncne. Den enkelte kamniune kjgper
tienester av en lelles virksombet { f.oks. aksjesclskap)

36

Forvalmmingsmeadellen som overlater den helhetlige planlegging
og priottering til en felles vitksombel. Den enkelle kommune
har anyvar for intrastruktur og for 4 finansiere nyinvesteringer.
{aksjeselskap eller IKS}

194 GO0

375000

VAR-kommunemodellen som overfsrer alt {produlksjon,
prioritering, tiltak, eierskapet) unntalt myondighetsutgvelse til en
felles virksombet. feks. IKS.

28

508 00 ;

b}

Netverkssamarbetd med eiler uten Fast koordimator,
Samarbeidsformen er prosjektbaserl og tltak innenfor definerte
omrader gicnnomfgres etter felles handlingsplan.

23 0001

Uformelt koordineringsorgan for kommuner med felles
interesser

Il

273 000

8 O{0
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Tubetl 2.6 Innmeldte organisasionsformer innen den enkelle kommune.

Ianmeldte organtsasjonslfermer Antall Antail
kommuner | personer

Omdanne alle de komnunale tekniske tjenester ti ot Komrmunalt
eid A/S eller kommunalt foretak.

Skille VAR-sekioren ut i et sget kommunalt foretak

Bestitler- / utfprermodelicn 1 ulike tormer. g

Fonkurranseutsette deler av diiften.

2.3 Hvem tok initiativet til prosessen?

Dia det er av interessc i s¢ hvemn sorn tok iniliativet il prosessen for atredminger av
omixZanisering, cr dette ot av sparsméilene i spirreskjemaene. Svarene er sortert etler de e
grupperingens som er neynt 1 avanitt 2. 1.

A) Hvem Lok initiativet i greppen for samarbeid mellom energiselskap og VA-etater?
Adm. ledelse | energi-sciskapet = 4

Adm. ledelse 1 interkommunalt VA-selskap =1

Del er interessant & notere at i de fleste tilfellene var det energiselskapel, ved dennes sjef, som
tok initiativet tif ot samarbeid om wredninger,

B) Hvem 1ok initiativet i gruppen for interkommunalt samarheid?

Regionrid =3
Kommunale politiske organer =8
Adm. fedelse i interkommunale selskaper =2
Admn, fedelse § tekn. etat i enkeltkommune =3

Der flere komunoner var involvert [ utredningene, var del en overvek! av politisk imtiativ,

C}) Hvem tok initiutivet i gruppen for enkeltkommune-aktiviter?

Privat selskap =
Politisk organ =3
Politisk oz adin. ledelse =3
Adm. i tekmsk vlat =2

I prosesser som oppstod 1 enkeltkommuner, var det faglige og det administraiive initiativet
ganske likelig fordelt. 1 3 av ¢ tilfeller var det et rent politiske initialiv som slartet prosessen.
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2.4 [nnmeldte torventede fordeler og ulemper ved

omorganiseringen

Tdet fplgende vil do innmelddte forventede fordeler og ulemper ved omorganiseringen bli
redegjort for i de wlike gruppene.

Samurheid mellom energiverk oo VA-sektoren

Fordelene som ble forventer av wirederne er notert { skjemuene som falger:

Utnytte felley ressurser og bergnngspunkrer mellom VA og energisektoren.
Samie of utvikie kompetanse.

Stytke rekrutteringen.

I*a billigere tenester fra infrastrukturen lor energi og VA,

Oppna synergieftekter mellom El-kraft og VA-faget ved 4 utnytte felles feringer og
grafter for Y A-fedninger og El-kraftsysterner.

Felles ledningskart, felles vaktordning, best mulig utnylting av maskiner og utstyr, felles
lagerdrift, jevnere aktivitet gjennom iret.

Fordelen hgger mer 1 bedre og sikrere VA-tjenester op ot storre fagmiljs, enn [ biflipere
WA-TpenEster.

Skaffer kontante pkonomiske midler il kemmuenen, Et bredere tjenestetiibud ! kundene.

Noterte betenkeligheter og wlemper fra skiemaens er:

Kommuncn har lovpilagie oppgaver som tkke kan settes bort ti] andre.
Kommunen vil fa dirlipere kompetanse dersom all drifl settes bort tif encrgiverket.

Kommunen vil miste samordning nér det gjelder planlegging og prosjektering av veg,
vann og avigp.

Tungvint for mnbyggere 4 mitte forholde seg til bide kammonen og e-verket,

¥ A-faglige miljger | enkeltkommunene blir svakere. Dyrere vaktordninger for Fagomrider
som blir igjen 1 kommuncne.

Uro | koinmunene ved at selskapet fir direkte kundekontakt.

Avkastningssystemet og overskuddproblematikk i nivacrende regelverk begrenser
mutigheiene for selskapseicr.
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Interkommunalt samarbeid eller interkommanalt selskap

Folgende fordeler er notert § skjemaene.
» Bedre helhelsvordering av VAR-omridet ved politisk beslutning i felles instans.

« Gevinster bide | pkonomi vg cffektivitet gjennom et utvidet samarbeid om beredskap og
drift {totakt ca. 4 - 6 %)

« Effektiviseringen antydes &l ca. 20-25 % av overfart bemanning.
»  Stordrifsfordeler ved innkj@p av varcr og enester.

» Boesparclser i Arsverk knyitet 0] rene adminisirative oppgavetr.

o Bedre leveringssikkerhet og beredskap.

+ Bedre kvalitet pd VA-tjenestene.

+ [t stgire fagmilis, styrkel kompetanse og bedre vekmittering.

+  Press for kommunesammensidinger vil minke.

Noterte betenkeligheter og wlemper fra skjemaence ey!

e Molstand pi tekniske ctater fordi noen frykter dirligere Tagmiljger og arbeidsforhoid for
de som blir igjen i ctaten.

¢ Llike kulturer 1 smi og store KonumuRer.
+ Alle endringer motarbeides av noen.
a  Generell er tekniske ctater i sma kommuner posilive mens de starie er met sey sely nok.

»  Noen kommuner har gjort lite mens andre kommuner har gjort nrye med silt VA-systen.
{urettferdip for de som har investert mye allerede, noe som Kan fare til stillstand for dissc)

v  VA-aveiftenc kan stige i forhald til i day hos de som har gjort mest,

» Verdisettingen av VA-systemene i den enkefte kommune kan bli vanskelig, Verdien den
cnkelte kommune gir inn med i felfesskapet, bliv dermed usikker.

» (hmorganiseringen fir konsckvenser for annen kommunal Yenesteproduksion.

»  Man mister sarnordningsgevinsier i forhold tif vet- og VA-utbygeing,
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Privuie selskaper med vikiipe oppgaver for kommunene innen vannforsyning a2 avlep

Felgende fordeler er notert fra skjemuene:

» Finunsiering of realisering av ot nytt vannbehandbinusanlegg ble mulig ved at kommunen
slapp & pA tnn med hele kapitalbehovet

o Man fiklk en kostnadseftektiv og god vannproduksjon.

=  Billigere drilt av avlgpsrenseanlegs (spaer 10-15 ke pr. person og dr).

o [Farenkiere ansvarzsforhold for kommunen (or drifi av renseanleggene.

Noterte betenkeligheter oy wlemper fra skjemaene er:

o Dt er blandede reaksjoner blant de faglige ansatte.

»  Dirligere offentliy styring ned vannproduksjonen.

» Styrearbowdet fungerer ikke som forventer, (Private og offentlige ansatte i styret).
« Det er oppstitt uklare ansvarsforhold metlom de ulike privale aktprene,

o  Mun firen dérligere fagkompetanse samlet sete.

« Pcnodevis darlipe rensercsuttater har oppstity.

Dreanisasjonsendrineer innen den enkelte konunune : Bestilier-utfgrerrollen

Folgende fordeler Ble notent fra sijemaene:

o  Evddiee ansvarskinjer.

» Bedre oversikt og prioritering av innsatsfaktorer oz opppaver.
» Enkiere stynng og kontroll,

s Swprre grad av delepering, mindre antall leders oy fedelsesnivier, utstrakt bruk av deift- og
scrvicokontrakier.

¢ [ ulemper forventes.
o Milet er generell effektivisering uten i seelig grad 4 ang: tall.

= Bedre kvualitet, hgivere efTektivitet, bedre synkiggjgring av kostnader.
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Noterte betenkelicherer og wlemper fra skjemaerne ér:

Muanglende heihetstorsticlse kan oppsth siden detakikannskapen om tienestens som atferes
vik ligge 1 wtfgrerteddet, og prioriteringene utfgres av bestillerteddet, som ikke har denne
detaljkunnskapen lenger.

Splitting og utarming av fagkunnskap.

Inngicise av avialer mellom forvalter oy operatgr er krevends, spesielt innenlor VA-
omridet.

Avtalenc ma vire sveert presise og detaljerte | beskrivelsen av de tjenestene som skal
pitpres. Dette cr tidkrevende.

Oreanisasjonsendringer innen en kommune, d.v.5. kommunalt eid ASS eller kemmunait

foretak

Foteende fordeler ble notert fra skjfemaene:

Friere disposisjonsmuligheter.
Effektivisering, honusordninger, bedre og bredere fagmilj@ og bedre rekruttering,

Kan trekke ut V A-ansatte sd lgnn tkke sammenlipnes med andre kommmunalt ansatic, d.v.s.
bedre lenn.

Effektiviseting pd ca. 150 ke/innbygger og e,

Selskapel kjdper restvendien av VA-anleggens for x millioner, noe som gir tltrengte
kontunler i kommunekassen.

Noterte betenkeligheter og wlemper fra skjemaene er:

"Grisoner” mellom anleggsomridet og diift- og vediikeholdsomridel.
Dt potinske systemet mister noe av den direkie styningen.
Forholdet ti] offentiighet og Forvaltningsloven mé ligge igjen 1 kammurien,

D som skal ivarcta kommunene igjenvarende oppgaver, thr et magert faglig maljé rundt
seg.

Kommunen mister “grepet” pi elermolien.
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3. Noen refleksjoner

Selv om bare 20 prosent av Jandets kommuner har vaort bergrt av prosesser for
CTNOTEATISCHNECT innen Y A-sektoren, representerer disse kommunene likevel ner halvparten
av landets befolkning. Dette viser at det er de stgrsie kommunene som er mest interessert i 4
utrede alternalive organisasjonsformer for ¥ A-sektoren, Man skulle tro at behovet for
samarbeid og summensliinger er stemre ¢ de sma kommunene, 54 dette resultatet er
overuskende. Giunner til at ildke flere smi kommuner or aktive, kan viere 4t munge av dem
lieper for spredt 6] at samarbeid or praktisk, eller at man bar for hite personalressurser il &
starte utredninger som i utgungspunkiet bide or krevende mannskapsmessig og pkonomisk. [
slike tilfeller burde Fylkeskommunen viere en mulig akter, da den skal legge tt retle for
samarbeid kommuner imellom og i regioner innen vedkommende fylke.

Dict er komununer 1 gstlandsomridet som bar veert mest aktive i arbeidel med
omorganiseringer, Videre er det ganske stor aktivitet rundt de store byene som Slavanger,
Bergen og Trondheim.

f foreliggende prosjekt er del bare registrert ni kommuner som bar innfwre, eller har bestent &
inn(gre, "bestilicr-utforer-prinsippet”, Delle har vert b betydelig [avere lall en det man hadde
forventel. P4 den annen side kan det viere grunn for kommunenc til 4 ikke gi for forl frem
med A innfpre delte. Man har erter hvert erijent at for 4 f3 4 inlensjonenc bak "bestiller-
utfgrer-prinsippet”, er del vesentlig at bdde bestiflerenheten og utigrerenhoten forrsatt er siove
nok til 2 ha en god og robust kompetanse. Dette er antagelig vanskelig 4 (4 tif dersom
kommuneng har vesentliz erre snn ca. 58 000 innbyggere.

I omtrent halvparten av tilfellene er det et pohitisk initiativ som lipger bak Det er videre
interessant 4 konstatere at regionridet i tre ulike fyfker tok det frste initiativet tif en prosess.
Det bar ligge sviert godt til relte For regionriidene nettopp i (i i gang utredminger pi
samarbieid og saminensliingar innen VA-sekloren.

Status For hva som har skjedd av giennomfwrte organisasjonsendringer, er at fi kommuner
faktisk har giort 33 mye ennd. Det er likevel pafallends range kommuner som er involverl i
pigdende prosesser hvor weredninger, diskusjoner, saksbehandiing og politisk behandling
skjer. Det kan viere mange forklaringer pd at lite har skjedd ennd. Dels kan man konstatere at
slike proscsser tar lang tid, dels snakker man om endringer som kuan pavirke mange
menneskers arbeidssituasjon meget sterkt, hvilkel gpar at man mb gi langsomt frem, eventuslt
i tlere fuser med god modmingstid imeflom fasene.

Videre cr det klart at det er letlere 4 stoppe endringer i dagens organisasjon enn i 1
aiennomlprt grunnlegaende forandringer. Man méi normalt med andre ord ha ganske klare
indikasjoner ph at fordeiene er betydetig stgrre enn ulempene for & giennomipre store
rearganisasjoner. Del politiske initiativ begrunnes ofte med at man forventer lavere avgifter til
vannforsyning og avigp. Nar utredningene s viser at dette ikke kan kvannfiseres med sarlig
god sikkerhet, og nir det eventuelt vises at de pkonomiske besparelsene ikke er 88 vescentlige
som det atman thr bedre og stkrere VA-tenester, kan den politiske drivkraften bl vakers.

Ph den apnen side har man alicrede syt mange inlerkommunale V A-sclskaper som kan vise
tit betydelize stordriNsfordeler, og man har flere kommuner som har gjennomlert bestiller-
ullprerrotlen. Btter fivert som man ytietligere Fir gode erfaringer med stprre enheter og
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omaorgamzennger, vil dette bidra tif & i realiserl mange av de initiativ som er tatt og som
komrmer 11 i tas § fremtiden.
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Vedlegg 1
Oversikt over alle dataskjema som ligger til grunn for
bearbeidingene

SAMMENSTILLING AV TABELLER HYOR E-VERK ER INVOLVERT

Lyse Energi A/5- Konimunene Finngy, Rennesdy, Stavanger, Randaberg, Sandnes, Sola,
Klepp, Ha, Gyesdal og Time. [VAR-omridet

Nord-@sterdul kraltlag- Kommunene Os, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal og Rendalen

Sykkylven Energi- Sylkkylven kommune

@Istfold Encrei- Sarpshorg kommune

{3sifold Energl- Generell utredning om samarbeid med V A-sekioren

SAMARBEID MELLOM KOMMUNER

Bergen kommune med 10 omegnskommuner

Dirrammensrepionen.

Frednkstad kommune 1 samarbeid med FREVAR.

FREVAR

GrenVAR Kommunene Bamble, Porsgrunn, Stljan oy Skien.

Hadeland og Ringerike Avtallssclskap med kommunene Hole, Ringerike, Jevnaker, Tunner,
Gran (Slamsamarbeid).

Hailingdal-regionen. Fl&, Gol, Hemsedal, Hol, Krgdsherad, Nes og Al kommuner

Hamar-regonen-HIAS . Hamar, Ringsaker, Lgten og Stange.

Moss-regionen. Moss, Rygge, Ride, Vestby, Viler. MOVAR

Nedre- og @vre Eiker kommuner

Indre Oslofjord-resionen

Lillchammer-regionen

VIV Komenuner t Vestlold

Vile og Ramnes kommuner

PRIVATE SELSKAPER MED VIKTIGE OPPGAVER INNEN VA
Brram VANN
Oslo VAV, Bekkelaget renseanlegg

ORGANISASJONSENDRINGER 1 DEN ENKELTE EOMMUNE
Aslcer komimune

Berpen kommune., Anlega

Bergen kommune. Dnft og vedlikehold

Barum kommune

Eonosherg kommune

Kvinnherad komumune

Lier komimung

Trondheim kommune
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SAMMENSTILLING AV TABELLER HVOR
E-VERK ER INVOLVERT

Lyse Energi A/S og IVAR IKS, Kommunene Finogy, Rennesgy, Stavanger, Randuberg,
Sandnes, Sola, Klepp, I4, Gjesdual og Time

Navn ag tIf / fax / E-maii pa etater & kontaktperson

Tema/problemstilling far organisasjonsendringen

{ Stralegisk samarbeid mellom VAR-seiskup ug Energiselskap.

i Konkret inobold i avtaler og endringer i forhold til tidligere organisering

Intensjonsavtate forcligper. Det arbeides med forstag 4l strategisk sumarheidsavtale. Forelapig
igecn endringer,

Llike aktgrers initiativ og rolier i proscessen - Beskrivelse AV Prosessen

Inlensjonsaviale inngiitt mellom Lyse Energi A/S og IVAR LIKS. Begge selskup har vedratt &
arbeide Tor i utvikle denne Ui en forpliktende strategisk samarbeidsaviale.

Utredninger i forkant. Hyva/hvor mye/hvem

Begac sclskap har forholdsvis oppdaterte strategiplaner, et er nedsalt adoumstratiy
arbeidseruppe for urvikling av forpliktende samasbeidsaviale.

Ml og forventet uthytie og fordeler

Vekt pd & uinylie samdriftsgevinster, PA kort sikt ved samdokalisering- pd lengre sikt ved & utvikle

A ntatte ulemper og begrensninger

Fnkelte tekniske etater ser med uro pd en urvikling der TVAR ctablerer et direkte forhold il
| kundene.

Antall personer og personekvivalenter som bergres av endringen

Geografisk er samarbeidet begrenset 311 TVARS cierkommuner: Finngy, Renncsgy, Stavanger,
Randaberg, Sandnes, Sala, Klepp, i, Giesdat og Time med et befoikningsgrunnlag pa
ca 245. 000,

: Forelgpige resullater og erfaringer - Evt. Arsaker til stopp i prosessen

Partenc ser fortsatt positivt pil mulighetene. Samarbeidsavtalen antas 4 vare kKlar il endelig
behandling 1 lgpet av hgsten 2001, L
Bokumenter av interesse som {or cksempel rapporter, notuter, referanser ete.

Ansvarlige TVAR: Leif Nesse, Sven Olav Yodestad, Sc ogsad www.ivar.rino
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Nord-@sterdal Kraftlag og Os, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldul og Rendalen

Navn og tlf / fax / E-mail pa etater & kontaktperson

Stetn Sulbu. T 62 70 07 00, stein. solbu@nok.no Elverkssjef Stein Solbu

Tema/prohlemstilling for arganisagjonsendringen

Etablerer felles dnftsselskap for El-kraft og VA 1 seks kommuner.
Konkret innhold i avialer og endringer

Avtaler er thke innghtl. Tngen endringer forelopig,

Elike aktdrers initiativ og roller i prosessen

Kraftlaget ved Elverksjefen tok initiativet overfor kommunene Os, Tolgse, Tynset, Alvdal, Folldal
og Rendalen.

Utredninger i forkant. Hva/hvor myefhvem

Arberdsgruppe ble nedsatt. (2 tekn. sjeler fra VA, 1 asy riddmann og 2 fra El-kaaftsiden).
Litredning foretigger pi 31 sider om faglige, administrative og gkonomiske konsekvenser av en
samordning av VA og EL

i M4l og forventet vthytie og fordeler

Utnytte felles ressurser og bergringspunkter, samle og utvikle kompelanse, 3 hilligere Lenester,
styrke rekrutteringen, opped synergieffekter mellom Eb-kraft og V A-Taget, utnytte felles furinger
{or VA-ledninger og El-kraltsystemer
Antatte ulemper og begrensninger

Frykt for at de ¥V A-faglige miljgene 1 enkeltkommunenc blir svakere fordi oppgavene blir mindre
interessante Tor de som blir 1ggen ¢ de enkelte kommuner, Dyrere viktordninger for de
fagomridene som blir igjen 1 kornmunene.

Antatl personer sotn berdres av endringen

16.500 personer 1 de seks kommunene.

Forcldpige resultater og erfaringer

Samarbeidel mellom El-kruft og VA er ilke startet. Dette skyldes i hovedsak innvendinger fra
ansatte pd tekniske etater | kommunenc, Utredningen viste at den stgrste fordelen 14 mer 1 bedre
VA-tjenester og ot sterre fagmilje, enn i hilligere VA-ljenesier.

Dokurenter av interesse som for eksempel rapporter, notater, referanser o,

Rapporten "Utredning am felles selskap for vann og avlgp. - Utarbeidet for kommunene i Nord-
sterdalen” er utarbeidet av arbeidsgimppen med Kraftlaget som sckretariat,
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Svkkyiven Energi AS og Sykkylven Konimune.

Navn og U/ fax / E-mail pa etater & kontakiperson
Sykkylven kommune, teknisk avdeling, tf. 70 24 67 00, Taks 70 24 67 0,
| ivar.selsbakk @sykkylven kommune.no , avd.ing. Ivar Selsbakk
Tema/problemstilling for organisasjonsendringen
Overfore ansvar for planlegging, prosjektering, utbygging og drift av VAR omradet til det
heileipde kontmunale selskapet Sykkvlven Energi AS.

Konkret innhoid i avtaler og endringer i forhold til tidfigere organisering
Det er ikkjc inngdtt avtale pr. i dag. Det vert arbeidd med forslag til avtale som det er lagt opp til &
handsame i kommunestyret 1 september. Det er foreslatt & overfpre | ingenigrstilling, 2-3 personar
fri uteseksionen og 0,5 merkanti! stilling [t kommunen ti} everket. Dette vil medfpre betydeley
endring 1 have til noverande organiscring,
: Ulike aktgrers initiativ og roller i prosessen - BesKrivelse av prosessen

Sykkylven Encrgi AS tok initiativ overtor kommunen. 1 {13 politisk hald har det vore stor
interesse Tor & pverfpgre VAR omrider nl everkat,

Det er nedsett ei prosjektgroppe til 4 vurdere sakskomplekset. Denne gruppa bestdr av ridmann,
everksjef, reknisk sjef og 2 tilsette fri teknisk avdeling og Mmh e-verket, herunder underteikna. Det
ligg ikkje fore noko konkret utgreiing basert pd arbeidet i prosjekigruppa.

Utredringer i forkant. Hva/hvor mye/hvem

Dt har vore utgreiingar i samband med tidlegare vedtak | kommunestyret, der del vart gite mandat
ti] 4 arbeide vidare med saka basert pd avtale mellom kommunen og erverket.

Ml og forventet uthytte og fordeler

Milet or & 3 til e mest mogleg effektiv drift av VAR omridet skik at abonnentane kan i best :
im()glﬁg tencster til Higast mogleg pns.

Betie hive Ll spesialisering,

Litnytting av felles ressursar, samle teknisk kompetanse, fetles grofrer, ledningskarl, felles
vaktordning, best mogleg utnytting av maskiner og utstyr, felley lagerdnift, jamnare aktivitet
giennom aret.
Antatte ulemper og begrensninger
Kommunen vil mistc kompetanse innan VAR omrddet, men mé likevel ha kompetanse nar det
gield forvabining og ivareta sine eigarintercsser | ve tl utbygging og drift av VAR anlegg samt
opptelging av avtele med everket. Teknisk aveeling vif verle yviert liten og sirbar, Samtidig vil
VAR avdelinga under everket verte liten ag sirbar og ein vert meir avhengig av enkeltpersonar.
Kommunen skal fortsatt drifte veg og grentanlegy. Ved redusert bemanning og dirlegare
utnytting av maskiner og utstyr, kan deute verte vanskeleg, Likeeins vil det ba konsekvensar for
teknisk beredskapsvake. Det kan verte tungvint for innhyggarane & métte forholde seg til bade
kommunen og everkst avhengig av type sak, som t.d. utbygging av ledningsanleygy, kray oim
tilknytning, gebyr ete. Kommunen vil miste samordning nér det gjeld planicgging/prosjekicering
av veg, vath og avlgp. Ikkje klarlagt om evi gevinst ved organisering av VAR sektoren hos
everket vert stgrre enn dei uheldige konskevensane det vil ha for teknisk avdeling.

Behov [ur ny opplering, omstillingspetiode, betiov for meir personellressursar?

Antall personer oy personekvivalenter som bereres av endringen
ca. 7.000 Eir. pki. vvanfar,
Forelgpige resuleater og crfaringer — Evl. drsaker til stopp i prosessen
| Nv organisering ikkje oppstarta, planlagt giennomfert frd 1.1.2602.
Dokumenter av inieresse som for eksempel rapporter, notater, referanser ete,
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Ostfold energiverk oy Sarpshorg kommune

Navn"‘n_gh tlf / fax / E-mail pa etater & keataktperson
Kjell Johnsen. TH 6% 11 65 8F/fax 69 14 04 21, kjell johnsen @sarpshorg.com, Kjell Johnsen,
driftssjef

Tema/preblemstilling tor organisasjonsendringen

Utrede om samarbeid metom Elnettvicksornbet og VA kan gi positive virkninger for kunder,
ansatte, selskap og kommunen. Fglgende altemnativer ble utredet:

-V A-nettet kjgpes fra kominunen

-VA-nettet leases fra kommunen

Kankret innhald i avtaler og endringer i forhold til tidligere organisering
Kun avtale om utredning. Ingen cndnnger torelgpig.

Ulike aktgrers initiativ og roller i prosessen — Beskrivelse av prosessen

Dsttold energiverk har tatt initiativet og har utredet able kostnadene. Utarbendelse som prosjokt
med arheidsgruppe av driftssjet VA, tillitsvalgt VA, tillitsvalgt el surnl stabsjel. el som
prosjektleder. Styringsmuppe samimensatt av thdmann, teknisk sjet samt hovedtiflitsvalgt fra
kormmunen og adm.dir, styreformann samit nettdic fra encraiverket

. Utredninger i forkant, Hva/hvar mye/hvem

L Utredning av Brager rhdgiving om konsekvenser m.m ved overtagelse av VA-virksombhet
crergiverket. (20s)

Junidisk betenknine av Thonmessen Krefiing Greve Lund om samme ermme. {2{) 5)

Ml og forventet utbytte og fordeler
Skaffe kontante gkonomiske midler til kommunen.
Se fur gvnge ovenfor under tema,

Antatte ulemper og begrensninger
Kommunen har lovpalagte myndighetsoppeaver som de ilkke kan sette bort til andre, Vil f4
dirligere kompetanse dersom all drift settes bort til energiverker.

Antall personer og personckvivalenter som bergres av endringen
Ca 50 VA personell og ca 60000 pe | Surpshorg

Utredningen viscr at det of stordriftsfordeler spesielt innen kundebehandlingfakturering, men at
Sarpsborg er for hlen nil at det kyap av infrastrekturen kan forrentes av besparclser. Da ma det
vaere et onrdde minst pi stgmelse med Qeks. Datfold. Proscssen stoppet opp for & vurdere andre
fnansicringsformer f.eks. leusing, Prosessen gie videre med & se pd et doftssamarbeid metlom El
og VA
Bokumenter av interesse som for eksempel rapperter, notater, releranser ele,

Alle dokumenter er inntil videre unntatt offentlighet og er & betrakte som interne dokumenter
Energiverket,
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{dstfold Enerpi

Nava og 1/ fax / I-niait pd etater & konfaképerson

Adm. direkigr Madeloine Cato, Gstiold Energinett AS, 6% 11 25 00,
Siviling Jgm Gjennestad, Brager Ridgiviing AS 1l 32 21 28 00 Jjom @brager.no :

Temafproblemstilling for organisasjensendringen

Framiidig overtupelse av vann- og avigpsvirksomhel. En forstudie (november 2000}, i

Konkret innhold i forhold til tidligere organisering s

Drgfte mulige modeller for at energiverk kan overta vann- og avlgpssystemer, fra hele s
infrastrukiuren oy leveringsansvaret, &l operative driftsoppgaver pd komtrakisbasis. :
Spesicll vekt pd & belyse endret ansvarsdeling og konsekvenser 1 Forhold 61 ulike roller som
myndighetsutgver, torvalter og driftsoperatgr.

Det ble gitt swerskiit vurdering av konsekvenser knyttet til overfaring av ciendomsrett og
tilherende retiigheter og forpliktelser overfor 3.person, samut forholdet 4l BEGXS ved eventuelt salg
av selskapet, verdsetting ved salget mv.

Farsmidien la ogsi fram vlike modeller for verdsctting, med prismessige konsekvenser for selger,
Kjmper og kunder,

Ulike aktorers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Utredningsarbeid etter initiaty fra ngkkelpersoner | selskapet, som ogsh deltok i diskusjoner om
relevante problemstillinger knyttel Ui finansicring, overtagelse av forphkielser og mulighet for
framtidig betjening av markedet.

Utredninger i forkant. Hva/hvor myehvenm

Mal og torventet uthyttc ng fordeler

Finne mulige synergier av stgme samordming av aktiviteter knyitet 4l leveringssysteiner (el eller
VA), med mulighet for effektiviseringsgevinster og avere pns (il kunden, heruader utnytielse av
kundesystemer, servicerutiner og mulige operative forenklinger.

Antatte ulemper ogf beprensninger

Monopolisering og redusert politisk styrning, men ngdvendigvis ikke utenfor offentlig kontroli
{tilsynsorganer). Avkastningssystemet og overskuddproblematikk i nverende regelverk
begrenser mulighetene for selskapseier.

Anlall personer og personekvivalenfer sum bergres av endringen

ke refevant, prosjekeet ble ikke knyttet til spesielt geografisk amride.

Forebipige resultater og exfaringer — Evi. drsaker til stopp i prosessen
Prosjekiet er forsgkt stviklet mot Sarpshorg kommune, men prosessen er stoppet opp.

Dokumenter av interesse som [or eksempel rapporter, notater, referanser etr.
Mulighetsstudie. Internt notat,
Framtidip overtageise av VA-virksomhet. Rapport.
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SAMARBEID MELLOM KOMMUNER -
INTERKOMMUNALLE SELSKAP

Bergen kemmune med 14 omegnskommuner

Navn og tif / fax / E-mail pa etater & kontaktperson
Berpen kommune, VA-ctaten, fagduektgr: Ivar D Kaltand, tlf: 35 36 61 1B, fax: 55566920 e-

post: tvar.kalland@kiu.bergen-kommune.lefemax.no

Tema/problemstilling for organisasjonsendringen
Mulishetene ved et eventielt intorkommunalt ¥V A-samarbeid 1 Hordaland.

Konkret innhotd i avtaler og endringer i forhold til tidligere organisering
Alternativer som cr avealt & wrede er en modell hvor Bergen selger VA-tjenester 6t de andre
kommunene, 0g en model] hvor det etableres et lfelles driftsselskap. { Prosjeklel er ikke avslultet )

Initiativ fra Regionradet Bergen og Omland, hesten 1998
Forprosjeke er uturbeidet, hovedprosjekt kammer | Iepet ay 2001,

Utredninger i forkant. lIva‘hvor mye/hvein

Forprosjekt er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestiende av:

I. Kalland/Bergen, A, Skudal/Askgy, WM. Eide/Fjell, sekretar E. Seter/daglig teder Regionridet,
konsulent: €. Reestad

Ml og forventet utbytte og lordeler
Nettogevinst: Bedre fjenestekvalitet, hdvere ljeneste-effektivitet
Omfacter primeait forplikiende driftssamarbeid

Forelppige resultater ;]g erfaringer ~ vt rsaker til stopp i prosessen
Forprosjektet har konkludert positive
Regtonridet Bergen og Omland har vedtatt at hovedprosjektet skal glermomipgres

Dolumenter av interesse som for eksempel rapporter, notater, referanser ete.
Forprosjektrapport, dalerl okt, 1990
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Drammensregionen

Navn g I/ fax / E-mail pa etater & kontaktperson

Runar Bakke, t1f 32 21 20 00, runar bakke @brager no Brager Radgivaing AS

Tema/probiemstilling for organisasjonsendringen

Sikre en bedre og samordnet Forsyningssituasjon innenfor Drammensregionen med spesiell vekt
pé rescrvekibder

Konkret innhold i uvtaler vg endringer i forhold til tidligere organisering

Tidbgere organisering var et interkommunalt selskap som leverte hovedtyngden av vann t
regionen. I tilleps hadde enkelte kommuner egne vannbchandlings- og forsyningssystemer.
Prosjektet legoer ti] rette for at foblesskapet skal ha hind om all vanmproduksjon og et sett
hovedledninger fram 4l kommunate fordelingsnatt,

Oreanisatonsk ble det foreslat i etablere ott infrastrukturselskap (selskapsorganisert som [KS)
med angvar for investeringer og et driftsselskap (selskapsorgantsest som AS). Kommunene hara
fellesskap senere blitt enige om & foresli ett selskap (sclskapsorganisert sam IKS). et fores|ay
etablert et bestiller-/utfgrerforhold meliom kommunene og drftsselskapet {selskapet} basert pd
avtaler om teveringskvalitet, sikkerhet og priser.

Prosjektel viformet en enkel modell For verdsctting av infrustruktur som overféres {ra komrmunenes
til selskapet. Denne er brukt som gruanlag for gierfordeling meliom kommunene. [ tillegg er det
utvikict cn modelt for 4 vurdere de gkonomiske komsekvensene lor hver enkelt kommune ved
bruk av kommunenes selvkosthersgninger,

Ulike akigrers initiativ og rolier i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Felies kommunale vedlak om igangsetting av prosessen. Arbeidel innenfor organiscring er
giennumprl som et elerprosjekt basert pa ciernes holdninger og prioriteringer. Progjektgruppen
har vzt adninistrativt ssmmensarl. Hyppige konsultasjoner med ordf@rere/ridmenn.

Utredninger i forkant. Hva/hvor myce/hvem

Mil og forveniet uthytte og fordeler

Bedre leveringssikkerhel i regionen samt en mer tydelig eterstyning av sclskapet. Ltillegg er det
lagt et grunnlag for en opprydding av ansvar (teknisk, skonomisk, oppgaver) mellom kommunene
og selskupet og som dei av defte ularbeiding av nye vedtekter for selskupst.

Antatte ylemper og begrensninger
Angen

Antall persener og personckvivalenter sem bergres av endringen
Omrddet omfatter ca {11000 innbyggere

Forelapige resultater ag erfaringer — Evt, rsaker til stopp i proscssen
Alle kommunene har pt vedtatt prosjektets anbefulinger bortset fra at fellesskapet skal

Dokumenter av interesse som for eksempel rappurter, nolater, referanser ete.
Starusbeskrivelse

Delrappart 1; Eierforhold, investeringsansvar, drift og vedlikehold, styringsspirsmal, modeller for
sulg av vann
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Fredriksiad kommune og FREVAR.

‘Navn og tIf / Tax / E-mail pi etater & kontakiperson

Fredrikstad kommune/Harald Aasen. Telefon 69 36 13 20, e-mal haas @ fredrikstad, komnigne 1o |
Tema/problemstilling lor ¢rganisasjonsendringen
Fredokstad kommune skal gjennom(gre en vurdering av dagens organisering av det
kommunaliekniske omefidet, med hoveddelene Tekmisk Dritft, Frevar og plun- og miljsseksjonen,
Vurderingen skal gjares med bakgrunn i tidligere kommuncestyrevediak, Iutredningsarbeidet har
det blitr fagt spesielt vekt pi grensesnitlet mellom Teknisk Drife og Frevar. Man bar opsh sett pd
altemnative styrings- og organisasjonsformer,

Konkret innhodd § avtaler og endringer i forhoeld til tidligere organiscring

Det er fureslitt cn modell hvor begge organisasjonsicdd, Teknisk Drift og Frevar, forhelder seg il
‘et felles politisk styre. Helhetsvurdering og prioritering vil i denne modelien Toregh i et
forvaltningsiedd, som er det sam innstiller il del tekniske utvalget. Frevar vil mest sannsynlig fi
endret status fra kommunalt selskap til kommunalt Moretak, man vil opsa se pd om deler av
produksjonen | Teknisk Drift kan skilles ut som eget foretak. Man vil i denne modellen [4 et
forvaller-operater forhold sorn mi reguleres i egne avtaler,

Clike aktgrers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av proscssen

Arbeidet med utrcdningen er organisert 1 of progjekt, ledet av en politisk sammensatt
styringsgruppe 0g en prosjckteruppe bestiende av Organisasjonssjefen, Teknisk sjef,
I[Z.‘ikﬂnr::misjefan F’lan og Iviiiiﬁsjcfcn og Dirakipa‘r for Frcv*u" En ckstern konsulent har utredet nocn

Ulrednmger i furkant. Hva/hvor myeﬂnem

I begee organisasjonsledd, Teknisk Drift og Frevar, er det arbeidet internt med utvikling av
Organisasjonctt.

Far prosjekigruppen et det utarbeidel en rapport hvor det gigres anbelalinger s torhold il
organisering av ekmsk omrade.

Mil og torventet uthyite og tordeler
: Bedre helhetsvurdering av VAR-onurfidet giennom pelitsk beslutning | felles instans.
Helhetlig vurdering i kommuncadministrasjonen av kvalitet og pris for politisk behandling,

Antfatte ulemper og begrensninger

Innghelse av avtaler mellom forvalter og operatwr er krevende spesielt innefor V A-omridet.
Avtalene mb viere sviert presise og detaljerte ¢ beskrivelsen av de tjenestene som skal uttgres.
Dete er tidkrevende . Hvis man fir cn modell hvor produksjonen pd ¥V AR-omridel trekkes ut av
organisasjonsleddet Teknisk drif, mister man samordningsgevinster som man i dag har | forhold
tif vei-, vann- og avippsutbygging, og i forbindelse med bruk av maskiner og utstyr. Manglende
helhetsforstielse kan oppstd siden detsdjkunnskapen om tienestene som utfgres vit ligge |
ulfvrerleddet, og priodteringenc utfpees av bestillerleddet uten denne detaljkunnskapen og
Veierskapet” til problemene og utfordringene.

Antull personer og personckvivalenter soin bergres av endringen
‘2’?[’3 personct i Teknisk Drifl (ikke alle disse jobber direkte innenfor VAR-omiddet, men atle |
organisasjonen vil bli bergrt) oy 63 person pi Frevar, Ca. 70. D00 innbyggere,

}'ﬂrelﬁplf,,{, resultater og erfaringer — Evit. arsaker il stopp i prosessen
Saken skal opp 4t behandling i Fredrikstad kommuncstyre i september 2001

Dokumenter ay interesse som for eksempel rapporter, notater, referanser cte.
Det vil foreligee en kommunestyresak med vedlegy nir saken har vaort oppe | kommunestyret i
september 2001,
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FREVAR

Navn og tIf / fax / I£-mail pa etater & kontaktperson

Pal Mikkelsen 6935 73 00 pal rukkelsen@frevar.no
Tema/problemstilling for organisasjonsendringen

Omdanning av FREVAR ma kommunalt selskap til kommunalt Foretak

Konkret innhold i avtaler og endringer i forhold til tidligere organiscering

Forclppig er del avtalt & utrede suken. Man tar sikte pd 4 innfyre ordningen fra 1.1.2002.

Ulike akfgrers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Saken vil bli oversendl (ra administragjonen pi FREVAR ti] de enkelte medlemskommuncne i
I@pet av september.

Utredninger i forkant, Hva/hvor mye/ivem

En utredmng om muligheter, fordeler og ulemper er under arbaid.

Mal og forveniet utbytte og foedeler

Stggrre Irihet til 4 operere teknisk gkonomisk optimall.
Besliller-utforer rollen for vannforsyning og avisp vil bli innfart, hvor kommunene bestiifer op
FREV AR utforer.

Antatte ulemper og hegrensnin“g"ér

Antall personer og gersonckyvivalenter sem bersres av endringen

Forelgpige resuliater og erfuringer — Evt. Arsakier il slopp i prosessen

| Dokumenter ayv interesse som for cksempel rapporter, notater, referanser ete.

H

iIkkf: offentiia ennk.
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GrenVAR- Kommunene Bamble, Porsgrunn, Siljan og Skien.

Navuo og tIF / fax / Il-mail pi etater & kontuktperson
Ryingenigr Morten Ness, Porsgrunn konymune. Siv, ing. Fom Gjennestad, Brager Ridgivning AS
tid 32 21 2000 jarn @ braser.oo

Tema/probiemstilling for organisasjonsendringen
Samarbeid om VAR-tjenesler for kommuanene Bamble, Porsgruna, Siltan og Skien.

Konkret innhold i avtaler og endringer i forhold til tidligere organisering

Tidhgere organmsenng var basert pd tradisjonclt konmunalt ansvar, dog med varierende grad av
egenproduksjon og kjipte tjenester. Innenlor renovasjon oy avlgp var det et visst samarbeid
mellom enkelte av kommunenc.

Presenterte | alt tre forskjellige organisasjonsmaodetler:

Driftsmodellen som samordner driften, men hvar ansvar for omfang oy infrastruktur er hos
kommunenc. Den enkelte kommune kisper tignester av en tolles virksomhet. Forslag
selskapsmodell aksjeselskap,

Forvaltmingsmaodellen som overlater den helbetlige planleguing o prioritering il en folles
virksomhet. Den enkelte kommune har ansvar for infrastruktor og 4 finansicre foreslite
nyinvesterinper. Forslag selskapsmodeil aksjeselskap eller IKS

VAR-kommunemodellen som overfarer alt {produksjon, priontering, Liltak, elerskapet) unntatt
myndighetsutévelse til en febles virksomhet. Forslag selskapsmodell TKS,

Ahernative eierforhold og kapitalandeler i de alternative selskapene er spesiclt drgftet.

Hver av modellene gir torskgelhige konsekvenser for ansvarsdeling, oppgavedeling og
sambhandhng wmellomn fellesskapet og den enkelte kemmune.

Llike aktgrers initiativ og roller i prosessen - eskrivelse av prosessen
Kommunalt imtiativ og et [etles komumuonalt mandat, Utredningen styrt av en gruppe besldende av
bide politikere g administrasion med alle komimunene representert.

Utredninger i forkaat. Hva/hver mye/hvem
Utredning om felley avfalisplan i forkant.

Mal og forventet utbytte og fordeler
For de (re modellene er del beregnet en &dig gkononnsk gevinst pa 13 mill {driftsmodelten),
10,7 mitl (forvaltningsmodellen) og 14,8 mill (VAR-kommunemodellen), Kompetunsen innenfor
omgadet vil kanne bedres til beste for utvikling og forbednng av tjenestene, Avhengig av modell
vil agsd leveringssikkerhet oo serviceniva kunne hedres.

Antatte ulemnper og begrensninger

Avhengig av modell vil direkte politisk innilylelse kunne reduseres, Kapasitet og kompetanse
innentor gjeavarende (fekniske) Genester 1 den enkelte kommune kan bl redusert og kostnadene
wke. Enkele samardnings-/Tellesoppgaver (kartverk, registre, koordineningsarbeid uv veg- og

i Antali personer og personekvivalenter som hergres av endringen
! Det geografiske omridet omfatter i alt 98.000 innhyggere,

i Forelppige resultater og erfaringer — Evt, arsuker til stopp i prosessen
Progjcktoruppens innstilling er ikke viderefért i regionen.

Dokutenter av interesse som for eksempel rapporier, nolater, referanser ete.
Delrapport |2 Status {teknisk infrastrukiur, gkonomt og aveifter, organisasjon}
Delrapport 2: Organisasjonsmodeller
Dclrapport 3: Selskapsmodeiler
Delrapport 4: Konsckvenser
Hovedrapport
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Hadelund og Ringerike Avfallsselskzp AS. Hole, Ringerike, Jevonaker, Lunner, Gran

Navn og tif / fax / E-mail pi etater & kentaktperson

Hadeland op Ringerike Avfallsselskap AS. TH: 61 31 47 20 fux: 61 31 04 48 e-muail:
amund@hra.ol ng Kontakiperson: Amund Bp

Tema/problemstiliing for organisasjonsendringen

HRA eiey av kommunene: Hole, Ringeoke, Jevnaker, Lunner, Gran

Fite uv disse hadde ikke tiffrodsstiliende system for slambebandling. T forhindelse med bygging av
komposteringsanleps for vArorganisk avfall, tilbud HRA 4 kompostere slammelt Ta disse
kommunenc. Denne lgsningen Mfant dessverte eletkomimunene for kosthar, og HRA gikk derfor ut
med en anbudsforespersel om behandling av det aktuclle slammet

Konkret innhold i avtaler og endringer i forhold iil tidligere organisering
Lisningen ble at kommunene Gran, Lunner, Jevnaker og Hole inngikk avtale med HRA, hvor
HRA pitok seg ansvaret tor cn godkjent slambehandling.

Etter en anbudsrunde 1 henhold i Loy om of fentlige anskaflelser” ble det inngatt aviale med
Ringerike kommune om behandling av slammet pid Monserud renseanlegy i Hunefoss.

Ller biir slamsnct hygienisert og utehinet med etterfageing i ranker 1 friluft, Godkjenl slam ghr (il

Ulike akigrers initiativ og rolier i prosessen - Beskrivelse av prosessen
Leverandgrkommunene har godkjent avtalen niellom vedkominende kommune og HRA.
Ringertke kommune hadde som kray at de vifle ha bare en avtalepartoer, nemlig HEA, og ikke de
enkeite kommuner.

HE A har ogsd ansvarct for transport fra de enkelie renseanlegg 61 behandlingsanlegget.

Bette transpottoppdraget har viert ute pi anbud.

Utredninger i forkant. Hya/hvor mye/hvem

Bet er valgt en fasning med levering av slam med mux. 15 pd 10%. Dette gir pkte
transportkostnader, men gir billigere anlceg og dift pad Monscrud. Utredning phviste lavere
kostnader {or slamieverandwene.

Mat og forventet utbytte og fordeler

Del har ikke viaert finregnet pi ékonomiske fordeler, men conkeltantegeg 1 hver kommune for
behandling av slam ble ansett som urealislisk. Fordeler kommer som stordrift og folles innsats pd |
sluttbruken av slam i landbruket. Pa sikt vil systemnet kanskje (wre il at HR A ogsd tar bind om :
innsamling/transport og fakiurering vedrprende sepriklgmming, Vi har avialen med
behandlingsanlegget, samt at vi sitter med hele abonnementssystemet for renovasjon.
Hvis systemet fungerer bra, vit det kanskje bidra tif @kt samarbeid mellom akterene med
rasjonaliscrings pevinsler.

Antatte ulemper og begrensninger
Systemet gir ¢kt transporl. Noen vil pastd HRA blir et fordyrendce cicment. Klart vi skal ha dekket
viire kistnader med ordningen, men reener med at samordningen gir klsvarende gevinst.

Antall personer oz personekvivalenter som bergres av endringen

Kommuner som teverer slam har ti} summen ca. 30000 innbyggere, Bide slam fra renscanlegg og
septikslam blir levert i behandiingsanfegeet.
Yorelapige resullater og erfaringer — Kvt. arsaker til stopp i prosessen
Systemet starter opp 1 seplember 200

Dokumenter av interesse som tor eksempel rapporter, notater, referanser ete.
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Fli, Gol, llemsedal, Hol, Kraedsherad, Nes og Al kemmuoacr

Nuvn og tif/ fax / E-mail pa etater & kontakiperson

Temu/problemstiliing for organisasjonsendringen
Interkommunalt VA-samarbeid i Hallingdal og Kradsherac
Kankret innhoeld i avialer og endringer i forhold til tidligere organisering

Det er avtalt 4 utrede alternative former for VA-samarbeid. Forprosjektet er né ferdiyg utredet.
i Saken vil bli videre behandlet i de kommunale potinske orpanct.

: Ulike akigrers initiativ ag roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

: Regionridet i Hallingdal har viert initiativtager og pidrvar. Kommunane vedeok & utrede saken.

: Bi prosjekigruppe med representantar fri kommunane har st for arbeidet med forprosjektet.
Prosjektgruppa har vurdert og konkretisert dagens situasjon og wifordringar i framtida, Dette or nd
piont og regionridet har oversendl resultatet tl kommunane med anbefaling om & gl vidare med ct
hovuadprosjekt.

Utredninger i forkant. [Eva/liver myefhvem
Forprosjekt “Interkommunalt VA-samarbeid i Hallingdad og Kradsherad”, utfert av May Rostad,
Alternativa for samarbeid som er vurdert e

Dagens samarbeid

Wettverkssamarbeid med elier utan ein fast koordinator,

Samarbeidstorma er prosjekibasent og tillak innanfor definerte samarbeidsomrade skal
giennomiprasi ctter felles handlingsplan,

Ansvaret lor VA-tenestene blir overfort til eit inlerkommunalt ¥V A-sclskap. Sclskapet kan vera eit

Ivlal og forvenict uthytte og fordeler

Milet med prosjektet er 8 vurderc om samarbeid kan gi betre og billegare VA-tencster enn i dag,
samt & kunae lgyse ulfordangane © framtida knytt til m.a. bemanming og kompetanse of mer
krevjande kundekray,

Frosjektgruppa har konkfudert med at det synes & vera eit stoit potensiale i eit tettare samarbetd
niellom kommunane.

Antatte ulemper og begrensninger

‘Antall PECSOTIET O persone.ii".rivalenter som berpres av endringen
| Ca. 22.500 innbygeerce i de 7 kommunene.

Forelppige resultater og erfaringer - Evt, drsaker til siopp i grosessen

Prasjcktgruppa rir L1 at det blir arbeid vidare § eit hovudprosjekt med & konkretisere ¢l lgysning

der VA-verkscrmdene blir overfirt 1l ext interkommunalt sefskap. Det er vurdert at denne

lgysninga hur det starste potensisfet for effektivisening, samt for & & til eit attraktivt og kompetent

fammiljg for dey tlsctic og for verksemdi.

: Med bakgrunn § forprosjekt bar Regiondfidet digfta korleis den vidare bandsaminga skal vera.,

Regionradet ridde Gl ei slik framdrifi:

1. Det skal arrangerast ein temadag der hovudutval/sektorutval for VA-sektoren biirinvatert il
orcntering/drafring.

2. Deylling 1 den einskilde kommune

3. Handsaminy ¢ Regionraddet/Kradshernd kommune

4. Endeleg handsaming t den einskilde kommune

Dokumenter av interesse som for eksempel rapportier, notater, referanser ete.

Naotal/brey til komnmunene av Knut Ame Gurigard.

H
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Hamar-regionen-ITIAS, Hamar, Ringsaker, Leten og Stange.

Navn og tif / fax / I*l-mailqi;;ﬂ etater & kuntﬂktpers};ﬂm“

Hias Terje Wikstrom . 62 54 37 08 faks 62 54 3702 £-post  lerje.wikstrom @ hias.no
Tema/problemstilling for organisasjensendringen

Hias har i dag ditft av inntak, vanebehandlingsanlegy, kloakkrenseanlegs og
overforinesiedninpger m/tilhgrende bussenger og pumpestasjoner. Kommunene har selv ansvar for
distribusjonsnett og abonneimentsdeien innen VA, Ringsaker kommune ug Stange har i tillegg
egne vanninntak, vansbehandlingsanlegg og kloakkrenseanlegg, Hias® representantskap har tatt
opp spwrsmilet om det kan vere hensiktsmessig med ytierligere samordning av VA-tjeneslene |
regionen.

Konkret innhold i avialer og endringer i forhold {il tidligere organiscring

D¢ 4 kommunenc og, Hias har vedtail 4 gjennonifere en uiredning for 4 kartlegge potensiaict ved
utvidet samordaing. Dette kan omfatle bade organisasjonsmesssige endringer oy samarbeide
innenfor navarende oreanisering,

| Ulike aktsrers initiativ og rolfer i prosessen - Beskrivelse av prosessen :
Regionridets arbeidsutvalg (ordfgrerc og ridmenn), utvidet med Hias’ dircktsr og en representant |
fra de ansatte er styringseruppe i prosjekiet, En konsulent er engasjert il & utfgre on

statusbeskrivelse og en mulighetsbeskrivelse. Utredningen skal giennomfares t lapet av h@sten

2001

Utredninger i forkant. Hva/hvor mye/hvem

Mal og forventet uthytte og fordeler

Avventer mulighetsstudien. Rammevitldr for utredningen cr:

Kvalitet og service for abonnentene ma ikke bl dirligere enn ved dagens drift.

Kostnadene mé ikke bli hdyere enn ved dagens drift.

Dc gvrige kammunale tjenester med et utvidet V A-samarbeid mi tkke svekkes si mye at det
samlet sett blir divligere lasninger for kommunencs innbyggere.

Antatte uiemper og begrensuninger

Avventer utredmingen

Antalk personer og personekyivatenter som beryires av endringen
Ca. 80,000 personer i 4 kommunct.

Forclgpige resultater og erfaringer - Evi. &rsaker til stopp i prosessen
Ingen torelapiz

Dokumenter av interesse som for ekgiampcl rapiporter, notater, referanser etc.
Ingen foreldpig
-
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Moss, Ryepe, Rade, Vestby, Valer kommuner, MOVAR

Navn og If / fax / E-mail pi etater & koataktperson

Sverre Gulbrandsen e 69 26 2110 sverre@movarho

Tema/prollemstifling for organisasjonsendringen

F Oegunisering av VA-tjenester i Mosseregionen. Flere sltemativer er utredet fra det at MOVAR
bare har driftoppgaver for fem kommuner til det at MOV AR bade har forvaltning, drift oy
elerskap av VA-systemet 1 kommunene.

Konkret inohold i avéaler og endringer

e fem kommunene i Mosseregionen har avealt atredmingsarheider, som ni er atfort av MOVAR,
oin ulike former for crganisering av VA-tenestene. Man vil arbeide videre med prosessen for &
komme frem il en politisk beslutning.

Ulike akigrers initiativ og roller i prosessen

Det formelle initiativer til prosessen kom fra en kommunestyrerepresentant § Rygee kommune.
Delie forte til €t ensiemmg vedtak { Rygge om 4 be MOVAR utrede ulike allernativer. Saken ble
58 hehandlet 1 Regionridet som anmodet aile fom kommunen om & giere vedlak om utredninger.
Alle komnmunestyrene vedtok sa at MOV AR matte utrede saken. MOV AR bar holdt et
informasjonsmate med politikere, ridmenn og toppadnyinistragjonens om utredningsresultatcne.
Nyt mate vil bli holdt med de fem rhdmennene hvor den videre prosessen vil bli drettet.

Uiredringer i forkant. 1Iva‘/hvor mye/hvem

MOVAR bhar fatt utarbeidet en utredning pd 58 sider hvor administrative, organisasjonsmessiye,
tekniske og wkonomiske aspekter ved ulike orpamisasjonstormer er analysert,

1 Mal og forventet utbytte og fordeler

-koromiske stordriftsfordeler forventes. Effektiviscringspotensialet anlyvides tit ca, 20425 % av
overtart bemanning

-Bedre tagkompetanse, tagmljg og bedre rekrullening.

-Bedre kvalitet pd VA-etestene.

-Press for kommunesammensldinger vil minke vis man finner pode interkommunale lgsninger,

Antalte nfemper og begrensninger

-Muotstand pi lekniske etater fordi noen frykter dirligere fagmiljger og arbeidsforhotd lor de som
biir igjen i etaten.

-Spesifisering av kankrete gkonomiske besparinper forlanges av politikerere, Dette er vanskelis.
-Verdisetting av VA-systemenc 1 den enkelte kommune kan bl vanskelig fordi tilstanden vadicror
myc fra kommune til kommuee. Dette kan vanskeliggjure elerskapsalternativet, fordi noen
kommuner kas fgle at de or med 4 overts andres darligere vedlikcholdte systemer

Antall personer som beryires av endringen
60.000 personer i fem kommuner,

Forelspige resultater og erfaringer
Ingen forelppige resultater, utover utredninger, mgler og dryflinger.

Dokumenter av interesse som for eksempel rapporter, noluler, referanser ete.
"V A-jenester § Mosseregionen- Hovedrapport”, 38 sider, MOVAR, ma 2001,
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# Nedre- og Ovre Eiker kommuner

i

; Navn og tlf / tax / E-mail pa etater & kontaktperson

i Knut Thorsby tlf 32 25 13 60 kout.thorsby @ ovre-eiker kommune.no
| Tema/problemstilling for organisagjonsendringen

: Organisering av VA-Genester | kommuanene vre Eiker og Nedre Erker. Tnnledningsvis var ogsé
!: Kongsberg kommune inkluder i otredningene, men trakk seg senere ul av progjekiet.

Konkret innhald i avtaler og endringer i torhold til tidligere organisering

Ridgiver og sekrotar 1 utredmingsarbeidet har viert NettOpp ved May Rostad. T tidfegg har
arbeidsgruppen bestitt av ledemne for VAR vitksombelen 1 kommunene. Rapporien konkluderer
med at skal det gjares endringer | organiseringen kan dette skie enten ved at kommunene hver for
seg organiseres som kommunalt foretak eller at virksomhetenc slds sammen og at det dannes et
mterkommunalt selskap, Rapporien har 1 noen grad draftet ulike arbeidsoppgaver og
ciendomsforhold til VA anlegeene.

Ulike aktgrers initiativ o roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Imbanvet kom fra sekiorledelsen i kommunenes som har fungert som styringsgruppe i
ulredningsprosessen. Buskerud tylkeskommune har stottet prosjokict pkonomisk.
Kommunestyrene ble orientert om prosjektet og ga sin tilshetning om at utredningen kunac
giennonigres. Rapporien ble ferdigsilt 1 januar 2001, men er ikke behandlet politisk .
Utredninger i forkani, Hva/hver mye/hvem

Foreliggende slutlrapport er pa 22 sider pluss vedlegg. I tillege er det warbeidet o
statusbeskrivelse oy hundlingsplan for prosjektet av BUVA | Ogsit der var prosjektleder May
Hoatad

Ml og forventet uthyite og fordeler

Bet er dokumenlert at kostnadsprofilen Tor VA-virksombelen grovt viser at ca 200 T av
kostnadene er knyttet tit lgan, 30-40 % 4l innkjgp av varer og tjenester tif egen tjenesteproduksjon
ag 40-30 % er kapitalkostnader.

Det forventes ingen dramatisk innsparing av kostnaden ved sammensliing av ¥V A-virksonihetene |
kommunene. Det antas imidleriid ar:

Et felles ¥ A-sclskap gir fwrst og fremst mudigheten &l & 14 ti] et sigrme fagmiljs og styrkct
kompetanse Jor utvikling av virtksomhetens effekuvitet og profesjonalitet

Admanistrative kostnader mmed stablering og dafi av et selskap blir lavere pr. betient innbygger

En [usion av ¥V A-virksomhetenc vil gi besparelser 1 drsverk koyttet nil renc administeative
oppgaver. Disse ressursene kan omdisponcres til funksjoner og oppgaver som or viktige for &
utvikle organisusjonens effektivitel og produktivitetsforbedring.

Dat kan oppnis stordriftsfordeler ved innkjwp av varer oyg tenester uten fordyrende kostnader ved
prosjektorganisert samarbeid.

Flere parsoner totalt sett gir nye muligheter til 4 organisere virksomheten i forhoid til
kundeprosesser og -produkter.

Spesialiscring av kompetlunse, arbetdsoppgaver og faglig wtvikhing for den enkelte gir el attraktivi
fagmilip som er vikiig for § rekruttere og bebolde medarbeidere,

Antatte alemper og begrensninger

Etablering uv VA-virksomhetene som egne selskap elter foretak vavhengig av den gvrige
kommunale virksomheten, kan ikke gjares uten at det ogsi fir konsekvenser for annen komimunal
jenesteproduksjon. I begge kommunenc er VA-virksomheten viktig kunde for andie interne
tienesteproduscnter. I Nedre Fiker or det feks betydelige mannskapsstyrker og utstyr knyteet ti
anlegesvirksomhel for VA-sekloren, som t dag cr i sammie avdeling som VA-virksomhelene, T
vre Eiker kpiper VAR -seksjonen betydely antall enester internt, selv om de tkke er forplikiet
ut delte, Evt. omstillingsarbeid vil deifor ogsi bergre gvrige av dagens kostnadsberere/internc

| tjenestcleverandgrer for VA-sekioren. En fusjon vil ikke vare en smertefri omstillingsprosess.
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omshilte sey ti] & fungere som ett Jag og arbeider mot felles mal. Dette krever | s fall en mepct vel
forberedt prosess og ikke niinst et dyktg federskap 1 gjennomferingsfasen. Malbare resubtater av
sarmarbeidstitiaket kan ta nd.

(’a 33 personer som helt elter delvis | dag jobber med YA, Dot or ca 35000 innbyggere | de o
kKomimnunene,

Torelspige resultater og eﬁ'aringer — Ext. drsaker 1l stepp i prosessen

Dokumenter av interesse som for ekisempel ragporter, notater, relcranser ete,
“Interkommunalt V A-selskap lor @vre- og Nedre Eiker kommuner”, 22 sider, NettOpp 22, januar
2001
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indre Oslofjord-komnmuner.

Nayn og tlif / fax / ¥-mail pi etater & kontaktperson

Svein Endresen tlf. 66 78 35 48 svetn.endresen @onbine.noy Fagrieded for VA-samarbeict § indre
Oslofjord

{ Tema/problemstiliing for organisasjonsendringen

Samarbeid om VA-scktoren 1 11 kommunener rundt Indre Oslotjord.

Frosjektet har virdert en rekke modeller for kommunalt samarbeid, hvoray de vikigste er:
Utormelt koordineringsorgan

Interkommaunalt serviceselskap

Interkommunalt overbygningsorgan

Interkommunalt dnltsselskap

ideen byggcr pi "bestiller/utfprer”- konscptet. Kommuncene vit ha en klar bestillerrolle. De kjgper
tienester fra drifisselskapet. Delle har pd sin side on klar wtférerrolle,

Interkommunalt selskap

Sclskapet eier og tar hind om hele eller deler av vannlorsynings- og avigpssekioren.

Prosjekiet unbefaler modetlen med ett elier flere interkommunale selskap som pé sikt overtar hele
vanniorsynineen

Korkret innhald i avtaler og endringer i forheld til tidlipere organisering

Forelgpig bare vedtak om ulredming av fordeler og ulemper ved ulike alternativer.

Ulike aktgrers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Fapradet tok tnitativer ti urredningen. Politkere har enni ikke hatt noen rolle i prosessen.
Fugridel gnsker at en eller flere kommuner elfer inlerkommunale orpanes tar ansvaret for & lede
videreforingen. Utredningen sendes nd de ulike kommuners politiske organer for behandling.

Utredninger i forkant. Hva/hvor mye/hvem

Tre rapporter fra prosjekier som har selt pid gkoromiske, wkniske og forvaliningsmessige forhold,
Styringseruppe pa ni personer og sekretier har deltatl. Tntervijser med 7 personer pi
radmann/direkisr/teknisk sjef-niviet.

Mal oy forventet utbyite og fordeler

Det {oratseltes to inter-kommunale selskaper. ElL for kommunene pd vestsiden, ett for
kommunene pd @stsiden av fjorden og Oslo sepatal. Gevinster bide | pkonomi og effektivitet
giennon et utvidet samarbeid om beredskap og drift

Dersom selskapene overtar eierskap, dnft og vedlikehold av vannproduksjonsanlegg oy
avispsrenseantege med tithgrende hovedledningsnett, og ansvaret for drift oz vedlikehold av
kommunale ledningsnett for vannforsyning og avlgp, vil gevinstpotensialet ved ctableringen viore
i stgrrelsesorden 4 — 6 %. Ltvikling av sclskapene kan i betydelig grad gke gevinsten. Andre

: fordeler ot Bedre leveringssikkerbet og beredskap med tanke pil krisesitpasjoner,

: Bedre kompetanse i saker vedt. delegering av myndighet i avlgpsspersmal. Sterre fagmiljger med
bedre relautteringsmuligheter. Letters 4 anskaffe modeme utstyr og maskiner, og mer rasjonelf
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skal srelies sammen. Noen kommuner har giot lite mens andee kommuner har gjorl mye med st
VA-syslem. Det kan da figles urettferdig om alle 1 omridet skal ha samme VA-gebyrer, De beste

; kommunene kan f3 en stillstand i sin viders ulvikling mens man “hsfier” de med de dirligste VA-
: syslemnene.

Antall personer ng personckyivalenter son: bersres av endringen

Omridet dekkes av (o interkommunale selskaper, et for vestregionen (Befolkning ca 173.000) oy
eit for gstregionen {Befolkning ca LOG 000, Oslo forlselter som ni.

Yorelapige resultater og erfaringer — Evi, drsaker il stopp | prosessen

Dakumenter ay interesse som for eksempet capporter, notater, referanser e,

Rapport ar 63.: " Kommunalt samarbeid om beredskap og doft”, (September 1997)

Rapport nr. 70 "kommunall samarbeid om vannforsyning i omridet runde indre Oslofjord™. {
November [9938)

Eappart fra febroar 2001, "Gevinstpotensialet ved interkommunall V A-samarbeid 1 indee
Oslafjord”™.

Sammenstillingsrapport. Rapporl nr. 83, Fagridet [ndee Oslofjord av Siv.ing. Svein Endrescn.
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Lillehammer-regionen, Gausdal, Lillehammer og Gyer konunuiner.

Navn ng i / fax / E-mail pa etuter & Kontaktperson
Steinar Bungum 61 24 73 50 sbu@liflchammer komnine.no

Tema/groblemstilling for organisasjensendringen

Interkommunalt samarbeid om drift av avlgpsrenscanlegg, slambehandling, teansport sy slam,
drift av vannverk, fagerhold og planlegging og ulhygging av nye VA-anicge,

Koukret innhold i avtaler og endringer i furhokl it tidiigere organisering

Gausdal, Litlehammer og Gyer kommunes har nedsalt en arbeidsgruppe som har utredet fordeler
og ulemper ved dagens ordning og et eventuelt interkomimunalt sumarbeid innen VA, Utredningen
er sendt ut politiske organer for videre behandling,

LHike akigrers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Administrasjonenc tok initiativ ovenfor politiske organer om saken. Politiske organer besluttet &
th saken utredet av en arberdsgroppe med VA-fuglolk {Ta alle de tre kommunene.

Ltredninger i forkani. Hva/hvor mye/hvem

Fordeber og ulemper ved ulike alternativer er utredet av en VA-faglig arbeidsgruppe. Utredningen
er pil 84 sider.

Ml og forventet utbytte og fordeler

Bedre utnyttelse av den tekniske kompetansen hver enkelt kommune besitter. Mer effektiv drift og
overvaking ved feltes anlepg op felles driftsorganisasjon. Sentralt lager lor store deler av VA-
behover kan opprettes. Ved et tett samarbeid metlom kommunene pa planlegging og utbygaing
samies god egen kompetanse som det er mest lennsomt & benytte. Problemer med rekruitering av
driftsoperalyrer kan kompenseres ved er samarbeid am personressursene, HFaglig utvikling oz
spestalisering, Bt stgree fagmiljs og mer attraktiv arbeidsplass.

Antatte vlemper og begrensninger

Ved i holde visse V A-oppgaver ulenfor det interkommunale samarbeidet unngés ulemper av
betydning, Fortsatie oppgaver for den enkelte kommune vil bl.a. vere drift av det lokale VA-
nettet og tekniske installasjoner tor disse, samt forvaliningsoppgaver, Det forutscties at
opparbeidede rettigheter som pensponer, forsikringer etc. tas godt vare pi 1 en evt ny
OTEURESYS jOT.

Antail personer og personekvivalenler sem bergres av endringen

Forelgpige resultater og erfaringer — Evt. dvsaker til stopp i prosessen

Ingen resultater sd langt. Saken or oversendt de politiske organer i de tre komrounene,

Dokumenter av interesse son for eksempel rapporter, notater, referanser ete.
"Utredning om framtidig organiscring av VA-sektoren § Gausdal, Lillehammer og @yer”,

84 sider. August 2001,
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YEV-Omridet. Vesifold.,

Navn og tif /fax / E-mairpfi etater & kontaklperson
Vestfold interkomumunale Vannverk (VTVY, Sverre Mollatt, 33 11 03 00, simé@viv.no

Tema/problemstiliing for orgunisasjonsendringsen
i Selskapsform
Urvidet sumarbeid om VA tjensster i Veatfold

Konkret innheld i avtaler og endringer i forhold Ll lidligere organisering

VIV mé {som lovpadagt) endre selskapsform, Del er forelypiy ikke Fattet beslutninger og
tnitiativet hgger hos VIV sill styre,

Det foreligeer et formelt samarbeid melom 7{snart 10%-kommuner 1 nordee Vestfold der
fordelaktip samarbeids temaer utredes og 1verksettes. Sckreter cr engasgjent og sitler pd hdyskolen
i Borre. De har s& vidt bogynt & se pad VA spirsmil.

VIV/VA forum Vestiotd har sall 1 gung arbeid med et felles norm (or uivendige ledningsunlegy
(Peer Spone). Vil bii koordinert med arbeid igangsatt av NORVAR (tidligere ikke Kjent for oss).
VIVITAL har satt fokus pi samarbeidsmuligheter | Vestfold pd VA-siden. Utwrbeidet en rapport
av Svein Endresen. Positiv behandling 1 styret i VIV og TAU. Saken oversendt tit KS Vestfold
som arbeider med et forslag tif videre satsing. (vi] bli samordnet med 7-kommunerssamarbeidet)

Ulike aktprers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen
VIVITAL/KS Vestfold  Sverre Mollatt/Dagfinn Fremstad/Kjell Stordalen

VA forum Vestfold Sverre Mollatt/Peer Spone

T(10)-kommuners samarbeidet 1 Vestfold, Per Bivind Johansen/ Torhild Lanningdal

Rapport Svein Bndresern.
Tkke oversikt over rapporter i 7-kommunerssamarbetdet

Mal og forventet uibytle oy fordeler
Enklere, bedre og billigere VA jenester.
Wekt pi & skape gode og rasjonelle fagmiljs

Antatte ulemper o begrensninger
Alle endringer motarbeides av noen, Generelt er tekniske etater | sind kommuner positive mens
de sterre er mer seg selv nok

Antall personer og personekvivalenter som hergres av endringen
Bergrer hele Vestfold med 230,000 imnbyprere

Forelgpige resuitater og erfaringer - Evt, Arsaker ¢t stopp i prosessen

T-komrmuners samarbetdet er akiive og har resultater, men forelppig ikke | VA-sektoren.
Prosessene pir lanzsomt, Jeg har teo pd ac det kan bli uividet samarbeid mellom flere kommuner
pd VA sidesc 1 Vestiold

Dokumenter av interesse som for eksempei rapporter, notater, referanser ete,
Rapporter fra 7-kommuners sararberdet
Rupport Svein Endresen
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Yale g Ramnes Koonnuner.

Navn og tif / fax / E-mail pa etater & kontakiperson

Tore Finnerud 33 30 65 38  tore.finnerud @ re kommune no

Tema/problemstilling for organisasjonsendringen

Sammenslaing v VA-etatene 1 Ville og Ramnes kommuner.

Konkret innhold i avtaler og endringer i forheld til tidligere organisering

Det er bestuttet av kommunestyrene 4 sla samemen de to kommunenc til en ny felles kemmune kalt
Re kommune.
VA-ctatene skal derfor ogsd slies sammen.

Ulike aktsirers initizgliv og rolier i prosessen - Beskrivelse av prosessen

W A-.ctatene har blilt palagt av politiske organer 4 sli seg summen.

Utredninger i ferkant. Hvafhvor myefiivem

Ingen spesielle utredninger for VA-sektoren,

Mal og forventet uthytte og fordeler

Stordriftfordeler. Bedre kompetanse og rekruttering. Administrative fordeler.

Aniatte ulemper og hegrensninger

To forskpelhge elutskulturer og mater & praxtisere pd skal [ungere summen. Detle (orventes hikevel
i git bra.

Antall personer og personckvivalenter som berdgres ay endringen

Dokumenter av interesse som Tor eksempel rapporter, notater, referanser etc.

Inzen for V A-sckioren.
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PRIVATE SELSKAPER MED VIKTIGE OPPGAVER
INNEN VA

Berum kommune

Navn og Uf/ Fax / E-moail pa etater & kontaktperson
Barum kommune, U 67 50 40 3}, kse@bagrum.kommune.no, avdelingslader ¥ A-plan Knut
Biarme Saire

Tema/problemstiliing for urgauisasjnusmgi'idringen o
Erablering av vannproduksjon sam epet aksjeselskap og snig av elerandeler til privar sclskap.

Konkret innhold i avialer og endringer i forhold til tidligere organisering
Vannproduksjonen ved Aurevann ble § 1995 skill ul som et aksjeselskap - Bierum vann AS (BV).
Senere er 495 av aksiene 1 selskapet solat til Gode Vann as, BV har kontrakt frem til 2019 med
Barum kommune omt levering av drikkevann, Kontrakten regulerer bl.a forhold vedrgrends
leveringssikkerhet, mengde, kvalitet og pris.

Ekstern utredning. Medvirkning fra ansatte. Politisk interesse og vilje til & etablere aksjeselskapet.

Utredninger i ferkant. Hva‘hvor mye/hvem
Organiseringen av VA-virksomhbeten var gjenstand for omfattende utredninger i forkant av
selskapsetableringen.

Mal og forventet utbytte og lordeler
Finansicting og realisering av nytt vannbehandlingsantegg. Kostnadselfekliv vannproduksjon.

Antatte nlemper og begrensninger
Barheere offentlig styring med vannpiroduksjonen.

Antall personer o2 personekvyivalenter sorm bergres av endringen
Ca. & personer 1 vanapraduksjonsenbeten ble overfurt il sclskapet. Baorem Vann produscrer vann
0l omlag 60.000 innbyggete.

Forelgpipe resultater og erfaringer - Evt, drsuker til stopp i prosessen

Nyt behandlingsanlegg er realisert og det produseres god drikkevannskvalitet. Gjennomlrt
evalureing viscr at styrearbeidet ikke fungerer som forventet. Diet pigir en prosess For 4 endre den
private medeicts rolle t selskapet.

Kommunestyresak vedrgrende etableringen av Beram Vann AS - [995
Formannskapssak evaluering av Barum Vann AS - 200H)
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(slo kommune VAY

Navn og tif / fax / E-mail pé elater & kontaktperson

Vann- oy avlgpsverket i Oslo (VAV) 23 43 70 00 - (He Jakob Johansen
olejakob.johansen @ vav oslo kommune.no
Tema/problemstilling for organisasjonsendringen

Ticncsteutsetting il privat operalgr
Konkret innhold i avtaler og endringer

For Bekkelaget avlgpsrenseanlegy er folgende satt bort tl private akigrer; bygping, drift og
vedlikehold. Tnfrastriekturen som tunneler 0.8 og slam er inkiudert. Avtalen gjelder i 15 &r med
opsjon pd 3 4ri tillege

[ en omfattende kontrakt er del fastsart konkrete bater kobler ti] bestemite for dirlige
renseresultater og stambehandlingsresultater. Oppher av kontrakten kan skje via voldgiftsdom,
Ulike aktgirers initiativ og roller i prosessen

Bystyret i Oslo tok intiativ til tjenesteutscttingen og var pidriver undervels i proscssen.
Utredninger i forkant. Hva‘hver mye/hvemn

Utredninger om tjenestettscttingen startet i 1996 og var ferdig 1 1998, Tekniske, miljgmessige,
! pkononiske og admintstrative forhold ble utredet, VAV worde 1 hovedsak selv uiredningene,?
Mk og forventet utbytic og fordeler

MAlcne har vert &

-fi biliigere daift av Bekkelager renscanlegy (Det er antydet innsparinger pit 2 —4 mll. kr pr. ar)
i et enklere ansvarsforhold for kommuaen il doften av Beklelaget renseanlca s,

Antaiie ulemper og begrensninger

-Kan miste fagpersoner og i en dirligere fagkompelanse samiet sett | VAV

-Periodevis dirlige renscresultater | den tiden som har ghtt inntii dags dato.

-Problemer med § fordele ait ansvar mellom de fire private hovedakigrene for ting som ofir oalt,
: Antail personer som bergres av endringen

Ca. 300.000 personer og persanekvivalenter
Forelgpige resultater og erfaringer

-konomien ser ut tit & pd som forventet,

-Det er blandede reaksjoner blant de faglige ansatte 1 VAV,

_Dict har viert episoder med for darlige rensercsuliater og slamresultater i det fgrsle ret etter
igangkjaringen

~Ukbure ansvarsforhold mellom de ulike private aktgrene er synliggjort nir problemer dukker opp.
-Forelgpig har 11 av 14 ansatte ved Bekkelaget renseanlegp sagt at de vil overfgres 4l det private
driftsselskapet.

Dokumenter av interesse sem for cksempel rapporier, notater, referanscr etc.

Bystyrenotat. Saksnummmer: 90[5871-295

NORVAR-rapport 119/2(6H
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ORGANISASJONSENDRINGER [ DEN ENKELTE
KOMMUNE

Asker kommune

'Navn og (I / Fax / E-mait pa etater & kontaképerson

t Bjgrn Orhagen 66 90 9000 bjom.orhagen @asker kommune.no

| Tema/problemstilling for organisssjonsendringen

Konkret innhold i avtaler og endringer i forhold til tidligere organisering

ingen avialer ennd. En teorctisk mulig avtale kunne inneholde et forheld hvor konununen feier ut
VA-nettet tif finansieringsselskapel, og at kommunene leier tienester tilbake. Kommunen vil | si
Fall beholde clerskapet og bruksrett,

Ulike: aklgrers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Finansieringsselskapet har tatt iniaativ overfor bl.a, Asker kommunc, Saken ligger til vurdering
hos ridmannen. Formannskapet er oncntert.

Utredninger i ferkanl. Hvathver mye/hvem

Teknisk ctat har beregnet kapitatverdien av ¥V A-systemet. Ellers ingen andre utredninger
forelpipie.

IvIal og forventet nthytte og fordeler

@konomiske fordeler for kommunen. Finansierimgsselskapet § USA vil bl. a. kunne oppni andel
av skattefordeler.

Elkl{f: utredel

Antall personer o personekvivalenter som bergres av endringen

Ca. 50.000 innbyggere i Asker

Forelgpige resultater og ecfaringer — Evi, Arsaker til stopp | prosessen

Ingen foreldmpe resultater

Poekumenter av intercsse som for eksempel rapperter, notater, referanser ete,

Inecn forelspiy.

NORVAR-rapport 20018
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Bergen kommune, Anlegs

Navn og tIf / fax / E-mail pé etater & kontakiperson :
Bersen kommune, VA-ctaten, fagdirektpr: Tvar D Kaliand, tlf: 53 36 01 18, fax.: 3556 63 20 e-
fpost: pvar Kalland@kiubergen-kommune telemax.no :

i

Tema/problemstiliing for organisasjonsendringen
Etablering av en (intem} bestiller-utfwrer modell, som omfatiet anlegusoppgaver (1991}

Konkret innhold i avtaler og endringer i forhold til tidligere organisering
Bestiller (V A-ctaten) og utfgrer (Bydrift) bie skilt organisatorisk

Samine bestitlingsopplees skulle benyltes mot Bydrift som mot privat cntreprengr
Dot var kjppeplikt mot Bydrift, som skuile tithy "markedspriser +10-20%"

Ulike akigrers iniliativ og coller | prosessen - Beskrivelse av prosessen
Dette var en intern polinsk/administrativ prosess, giennomisrl som en del av en starre
organisusjonsendring innen teknisk sckror.

Utredninger i forkant. llva/hvor my«/hvem
Utredninger ble gjennomfert 1 egen regi, med innleie av ekstern konsulent

Mail og forventet utbytte og fordeler
Gevinst: Bedre kvalitet, hpvere effektivitel, bedre synliggj@nng av kostnader

Forelpige resultater og erfaringer — Evt, drsuker iil slopp i prosessen

Prosjekiet ble evaluert 1 2000, med anbefaling & konkurranseutsette der det fantes et marked, dvs
hele unlegesavd/ekski. beredskapen. Anleppsavdelingen bie deretter vedtalt nedlagt, noen fi
anlegzsoppgaver { rehabilitering, div reparasjoner og lipnende} ble vedtatt viderefisrt

Dakumenter av interesse som for cksempel rapporter, notater, referanser etc.
Evalueringsrapport, datert 2000,

NORVAR-rapport 1157200
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: Bergen kommune, Drift og vedlikehoid

Navn og tlf/ fax / KE-mail pa clater & kontakfpersen
Bergen kommune, VA-elaten, Tagditeklge: Tvar I Kalland, (U2 55 36 61 18, Tax,; 55 5669 20 e-
post: ivar.kalland @ktu. berpen-kommune. tefemax no

Etablering av cn (intern} bestiller-utfdrer model], som omtatiet drifts- og vedbikcholdsopperaver

(1997

Bestiller {V A-etaten) og wtfdrer (Bydrift) ble skilt orpanisatorisk, idet ca 35 personer bie overfart
fra VA-drife ul Bydrift. Det ble etablert on rekke internavtaler. | prinsippet skulle etableres samane
type bestillinger mot B ydeift som mot privat entreprengr {der slik fantes). Det var kippeplikt mot

i Bydrify, som skulle tlby "konkurransdykiige imeprisct”™

: Ulike ukterers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Dette var en intern politisk/adminisirativ prosess, gjenmomfisrt innen innen veg/VA-omridet pa
tteknisk sektor,

: Utredninger i forkant. {ifva/hver niye/iven

Uercdninger ble gjennomfprt | egen regl, med innleie av ekstem konsulent

Ml og lorventet uthytte og fordeler
Cevinst: Bedre kvalitet, h@yere cffektivitet, bedre synlipgjprine av kostnader

Farelgpige resultaler og erfaringer — Evi. drsaker tif stopp i prosessen
Prosjekiet ble evaluert 1 2000, med anbelaling a konkurranseatsetie der det var et marked. Dette er
ikke gjennomisrt.

NCORVAR-rapport 1159720001
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Bzerum kommune

Navn og [/ fux [ E-mail pa etater & kuntaktpersq}n'

Barum kommune, UF 67 30 40 30, kse @baerurn. kommune. nio, avdelingsleder ¥V A-plan Knut
Bjame Satre

Tema/problemstilling for organisasjonsendringen
Endre komnuonens V A-visksomhet elter sikalt bestiiler-utldrer organisering,

Konkret innhold i avesler og endringer i forhold til tidligere organisering
VAR-etateny ulestyrke skilt ut i cgen utfdrerenhet. Dritt og vedlikehold av neltet og stasjoner
gjennomferes 1 henbold til ca. 20 avtaler. Avtalene justeres hvert iir,

Ulike akterers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen
Ckstern utredning, Medvirkning fra ansgarte. Gjennomfyrt som en del av en stor omorganisering av
hele den kommunale virksomheten.

Utredninger i forkant. Hva/hvor myc/hvem
Gjennom prosjektet Beerum-96 ble bestiller-utf@rer konseplet gjennomdrafet.

Mal og forventet uthytte og fordeler
Ryddige ansvarslinjer. Bedre prioritering av innsatsfaktorene. Enklere styring og kontrolk,

Antatte ulemper og begrensninger
Splitling og utarming av fxgkunnskap.

Antall personer og personekyvivalenter som bergres ay credringen
Hele ¥ A-virksomieten med omlay 60 personer bensrt. Phvirker VA-tjenestene til hele kommunen
{10G.000 innbygeere)

Forelypige resullater ag erfaringer — Evt. arsaker til stopp i prosessen
Uarbeidelse av avialekonseptet har pitt en bedre oversikt over npdvendige oppgaver og enklere
pricTitering.

Tokumenter av interesse som for ekscmpel rapporter, notater, referanser ete,
Utredninger koyttet til omorganiseringsprosjektet Baerum 96.

%
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Koengshery kommune

Navn og tIf / lax / E-mail pi etater & kentaktperson

@yvind Engedahl 32 86 6000 Oyvind.Fnpedahl @kongsberg kopunune na

Tema/problemstiling for organisasjonsendringen

Omdunne atle de kommunale lekniske denester til ek kommunalt eid AJS eller kommumnalt foretak.

Konkret innhold i avtaler og endringer i forheid til tidligere organisering

Kommunestyret i Kongsberg har gitt teknisk sjel t oppdrag & fi utredet alicrnative
organisasjonsformer for de wekniske tjenester,

Elike akterers initiativ og roller @ prosessen - Beskrivelse av prosessen

Teknisk sjef tok initiativet overfor polilikere. Formannskapet ble interessent og sendde saken
videre 1l kommunestyret som vedtok 4 £ saken weedet. Utredningen blir basis 1 en inlem proscss.
Saken, med ulike pariers synspunkier, skad forelegges for formannskapel 1 oktober 2001,

Utredninger i forkant. Hya/hvor mye/hven

| En arbeidsgruppe er nedsatt med deltagere (ra organisasjonene og de ulike tekniske etatene.

Det er laget et forelypig rapportutkast pa ca, 100 sider.
Mal og forventet utbhyiic og fordejer

Friere disposisjonsmuligheter bide gkonomisk og forvaltningsmessig. Effektivisering, bedre
motivering av de ansatte bl.a. ved bedre lann, bonusordninger, hedre og bredere Magmilje og bedre
rekruttering,

Det cr antydet al selskapet kjgper restverdien av VA-anleggene for 80 — 100 mill. kr. (Tkke
gjenskatfelsesverdien, men den restverdien kummuncn sely fegger G grunn for
avgifisheregningene i dag)

t Antaite ulemper og hegrensninger

Diet politiske systemet mister noe av den dirckte styringen. Forholdet tl offentlighet og
Forvaltmingstoven mé ligge igjen | kommunen. De som skal ivareta detie thr ot magert faghyg maljg
rundt seg.

Antail personer og personekvivalenter som bergres av endringen

22.000 personcr i kommunen og 60 ansatie personer.

Forelgpige resultater og erlfuringer - Evt, frsaker til stopp i prosessen

Inzen foreldpige resultater, Prosessen or i pana.

Dokumenter av interesse sum for eksempel rapporler, notater, referanser clc.

Et forclgpig internt arbeidsdokument pa ca. 100 sider.

NORVAR-rapport 1192001



B S e T A T L R DL

48

Kvinnherad kommune

Nava og £/ [ux / F-mail pi etater & kontukiperson

Maugne @yre 33 48 31 00 moyre@kvinnjlerad kommune no

Tema/problemstilling for organisasjonsendringen

Vurdering av niveerende driftsenhet for tekniske tjenester med tankes pi & skille VAR ut i et eget
kommunalt foretak.

: Konkret innheld i avtaler og endringer i forhold til tidligere organisering

Det er bestemt i nedselte en arbeidsgruppe som ser pa fordeler og ulemper ved ulike dnltsformer
for VA, Arbetdet er en del av et gencrelt arbeid | Kvinnherad for 4 oppnd effektivisering og
forbedring av tekniske tjenester.

Ellike aktprers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen

Ved unsettelse av ny ridmann var det en forutsetning fra politiske organer at han skulle sette i
gae en utredning om alternative organisasjonsformer.

Utredninger i forkant. Hva‘hvor myc/hvem

Utredningene for VAR-sektoren or ennd ikke lerdig.

Mal eg forventet utbytte og fordeler

Effcktivisering av VA-tjcnestene, Klarere ansvarsforhold. Stgrre Fohet adrministrativt, teknisk og
gkonomisk.

Antatie ulemper g begrensninger

Politikere mister noe av den direkte styringen. I dap er alle de tekniske (jenestenc 1 o samiet
enhet. Dersom VAR skilles ut i ot ¢pet kommunalt forctak mister man noen av mulighctenc tl
samarbeid mellom de tekniske sektorene, Dette gjelder serlig for folkene som i dag drifter bide
bypp, erentanlepp, veg, YA, renovasjon ctc. Ved en splitling vil ikke ressursene kunne utnytles
iike modt.

Antall personer og personekvivalenter som bergres av endringen

cq 13,500 innbygaere

Ferelgpipe resultater og erfaringer — Evt. arsaker til stopp i prosessen

Tnuen lorelapize resultator. Prosessen er s4 vidr startet.

Dokumenter av interesse som for eksempel rapporter, notuter, referanser ete.

"Ny organisagjonsplan for Kvinnherad kommune™ Ridmannen siet vedtak av 22.02.2001.

NORVAR-rapport {15720
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Lier kommune

Navn og (If / fax [ E-mail pi etater & kontakiperson

Lier Drift /32 22 04 34 /32 22 (41 02 / ashjorn.unhjem@lier kommune.no / Asbjgm Unhiem

Temu/proilemstilling for organisasjonsendringen
Vurdering av altermative drftsformer for kommunale tjenester,

v ..overtering av drittsansvaret ber vurderes hvis virksombelen kan drives billigere og mer
elfektivt av andre, og konununen dermed enten kan 3 samme fjeneste ril redusest pris, efler bedre
tjeneste til samme pris.” o i

Konkret innhold i avtaler og endringer i forhofd til tidligere organisering
inpen konkumanseutsetting av penester.

Endringer:

Dnltsenbetene innen teknisk er slatt sammen til en enhet.

Utvidede fullmakter og myndighet

avtale om i beholde merforbruk / mindrelorbruk pa budsjert

definering av sluttprodukt med kyvalitetskriterter og standard

apptplging av sluttprodukl, resullatrapporiering

synliggiering av kostnader og resultater,

Sammenligning med andre kommuner, private og seg selv forrige fr. Kreav ti] rlig / jovnlig
s rapportering med yurdesing av evt. tiltak pd forbedringspunkler

1 Jevntige brukerenderseketser som grunnlag for vurdering av resultater,
Hvordan avdelingsleder skal 1a ansvar,

Opprettet lederavtaler

Ulike aktarers initiativ og reller i prosessen - Beskrivelse av prosessen
Politisk mmatiativ om vurdering av alternative drifisformer

Utredninger i forkant. Hvafhvor inye/hvem

Prosjektgruppe med representant tor tillitsvalgte ble etablert etler politisk vedtak om vurdering ay
abternative doftsformer 1 desember 1996, Prosjelktgruppens innstilling framlagl for polilisk
hehandling | nul 1998

Utredninger:

Yurdering av de ulike tjenesteomridene

Ressursbruk 1 prosjektet

Overgangsoppgaver og kostnader ved overgangsoppgaver / "pukkeleffekt”.

Bestitler- / utfgrermodellen: ulike roller, ansvar og kompetunse

Bestiiler / ptfpremmodellen: den ghonomiske samhandiingen.

Stynng av uttecer og bestiller

Slutiprodukecr

Leverandyroversikt

Generell drgfting av alternative organisasjonsformer

Komrunale konkumransefotirinn — kommunale konkurranseulemper

P Alternative driftsformer ag merverdiavgi L.

;Bcstiliers krav i1l leverandarer

1

rﬁﬂing av kommunes tjenester

Internfakturcring
Iva med poliukertolicn i ot "bestilleg/utfprec-prinsipp
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Organisering som kommunal bedrft, komununalt foretsk, aksjeselskap — en kort vurdering
Vurdering av kommurtal ctat i forhald il kommunat bedrift / kommunadt foretak.

Inngpilt fra arbeidsgrupper, allmgter, ledere og lagleders.

Mal og forventet uthytte og fordeler
Fi samme tjeneste til redusert pris, eller bedre tjeneste til samme pris.

Forventet innsparing: 2,5 — 3,3 miil. kr, pr. ir.

Antatte ulemper og begrensninger

muster Vgrepet” pa etermoilen.

“grisoner” mellom investering og diift.

konflikt mellom faglig ivaretaygelse av bygg og primertienesten.

Antail personer og personekvivalenter som berares av endringen
ca. 21.000 personcr

et g g

e AT B
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Forelppige resultater og erfaringer — Evt. arsaker til stopp i prosessen
Plonomisk resultal som forventet

Klare ansvarsforhald

Endringen stort sett tatt godt { mot av ansatte

Noen navkiarte “grdsoncr” dulkdker opp.

Endring av holdninger war tid

Bedre sambandling som ulnytter ressursene bedre

Brukeme mer i fokus

Dokumenter av interesse som for eksempel rapporter, notater, referanser cic.
Kommunestyresak 126796, Altermative driftsformer for kommunale genester — prinsippsak.

Kommunestyresak 47/98, Allernative driftsformer for kommunale Gjenester.

i Prosjektgruppens rappott, Altermative driftsformer for kemmunale |jenester.
1
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Trondheint kommune

Navn og tlf f fax / E-nail pé etuter & kontaktperson
Finn Bjergum, tf 72 54 65 33, fax 72 34 70 18, finn.bjorgum Etrondheim.kommune. no

Temu/problemstilling for organisasjonsendringen

Det er 2 aktuelle tenia for tiden: Org.utvikling av driltsorganisasjonenc. Viderc har Radmannen
satt 1 gang utredning for heic Bydnlt, inklusive besleklede genesteomrider.

Bestiller- utfgrer begrepene er innfert.

Undersyike om det er grannlag for & konkurranscutsette deler av driften.

Krav om effeklivisering

Vurdering av organisusjonen {sclskapsform)

Konkret innhold i avtaler og endringer i farhold til tidligere organisering

Skaiftlig rammesaviale meilom bestiller og wifgrer or undertegnet. Denne Kargjer | hovedsak
ansvarsforhold og rapportenngsgany,

Dnisorganmsagjonen for Vann og Avlgp er vidersulviklet ng ny organisasjonsstrukiur innigres,
Frinsippens er slrre grad av delegering , mindre antall ledere og ledelsesniviier, utstrake bruk av
drift- og servicekontraktar,

Ulike aktdgrers initiativ og roller i prosessen - Beskrivelse av prosessen
LEndringene kontmer som {gige av adininistrasjonenes initiativ, men ogsi som felge av poliiske
vediak. Det henyites brede prosesser med stor grad av medvirkning tra de bererte og tull dpenhet.

Utredninger i forkant. Hyva/hvor myefivem
Flere saksutredninger er gjort, biide av konsulent og inlernt,

Mai og forventet uthytte og fordeler
Walet or gencrell effektivisering wten 1 serlig grad 4 angi tall,

Antatte ulemper og begrensninger
i uleinper forventes.

Antall personer og personelvivalenter som berdres av endringen
Ca 100 personer som er ansatt, [50.000 personer botjencs

Forelapige resultater og erfaringer — Evt, drsaker til stopp i prosessen
Vieri giennomiaringstase
Staciyg resullatrapporteninger er of viktig middel i den kontinuerlige forbedringsprossen.

Bokumenter av interesse som for eksempad rapperter, notater, referunser ete,
~Tromdheim Bydrft, Vann og Avigp: Arsmelding 2000
-MaHormuleringer med resultalrapporieringer

MNORVAR-rapport £ 192001




