4 klnel

setter i bevegelse @

A

MENON ECONOMICS

VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER

Onsdag den 8. september av Simen Pedersen (partner i Menon Economics) og May Rostad (Kinei)




VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Kommunesammenslainger gjgr kommunene mer robuste for a ta
igjen etterslepet og lgse det kommende behovet i VA-sektoren

* Organiseringen i de nye kommunene er i stor grad
sammenfallende med organiseringen som den stgrste kommunen
hadde fgr ssmmenslaing

Norsk Vann

* Sammenslatte kommuner har fatt tilgang til et stgrre fagmiljg og
mer kompetent personell

* Det er sterke indikasjoner pa at de nye kommunene har stgrre
muligheter til 3 rekruttere

* Gebyrene har blitt jevnet ut — men vi kan ikke konkludere med at

sammenslaing har bidratt til lavere gebyrer (pa kort sikt) Saigha= L |J P :
nw ofa Giglll] @ e e
* Det er et potensial for 3 fokusere mer pa a identifisere og realisere ' —
de gevinster som er muliggjort av kommunesammenslaingene &5 Norskvann
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

ECONOMICS

Norsk Vann gnsket mer kunnskap om erfaringene fra

kommunereformen

* To hovedproblemstillinger

- Hvordan har kommunesammensldinger gjort
kommunene mer robuste for pagaende og
fremtidige utfordringer i VA-sektoren?

- Hva kan vi hgste av erfaringer for videre
leering?

Sammenslatt kommune Tidligere kommuner Sammensldingstidspunkt

Nye Asker kommune - Asker kommune 1. januar 2020
- Hurum kommune
- Reyken kommune

Indre @stfold kommune - Askim kommune 1. januar 2020
Eidsberg kommune

Hobgl kommune

Spydeberg kommune

Trggstad kommune

Nye Narvik kommune - Narvik kommune 1. januar 2020
- - Ballangen kommune

- Tysfjord kommune*

Nye Sandefjord kommune - Sandefjord kommune 1. januar 2017
- Stokke kommune

Sunnfjord kommune - Fgrde kommune 1. januar 2020
- Naustdal kommune
= Gaular kommune
= Jglster kommune

Nye @ygarden kommune - @ygarden kommune 1. januar 2020
- Sund kommune

* Dypdykk i seks
kommunesammenslainger

* Kvalitativ og kvantitative
datainnsamling og analyse
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER

Problemstillinger og analysemodell

Kvalitativ og
kvantitativ
kartlegging

Kommunesammenslaing

¢ Kommesammenslaing
kan ha innvirkning/
effekt pa
(problemstilling 8 og
9 dekkes indirekte av
analysemodellen):

Eierskap, organisering,
ressurser og drift

1. Fagmiljger og
kompetanse

2. Selskapsstruktur

3. Samordning av
forskjellige systemer

5. Gebyrharmonisering
og fondsbruk

6. Eierskap til
stikkledninger

7. Samarbeid med

andre kommuner

Kostnadseffektivitet og
omstillingsevne

4. Kostnadseffektivitet
og avlgpsgebyrer

10. Organisert for gkt
spesialisering

11. Sirkulaer gkonomi

13. Funksjonelle
omrader

14. Sirkulaer gkonomi /
FOUI

. J

Tjenestekvalitet
(innbyggerperspektivet)

12. Politiske
prioriteringer i retning
av billigere tjenester
(delvis 4 og 5) eller
bedre kvalitet/
robusthet

+ kvalitet for

innbyggere

\ J

Rapport som
beskriver alle
erfaringene
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ECONOMICS

VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Innbyggertallet mellom de sammenslatte kommunene varierte mye

Nye Asker (1. januar 2019) Indre @stfold (1. januar 2019) Nye Narvik (1. januar 2019)

Spydeberg | Hobgl
6042 5642

Eidsberg Tysfjord*
11424 745

Nye Sandefjord (1. januar 2016) Sunnfjord (1. januar 2019) Nye @ygarden (1. januar 2019)

Jglster
3047

Sandefjord Naustdal Pygarden
45820 2793 4889
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Den stgrste casekommunen er nesten fire ganger sa stor som den

minste

Alle sammenslatte
kommuner er stgrre enn
minstenivaet anbefalt av
ekspertutvalget
(Ekspertutvalg for
kommunereformen, 2014)

100 000 -

80000 -

60 000 -

40000 4

20000 4

Innbyggertallet i casekommunene per 1. januar 2020

63 764
38316

44792 I

21845 22030

94441

|

Narvik Sunnfijord  @ygarden Indre @stfold Sandefjord

Asker
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Ulik tilnaerming til kommunale selskaper, men organiseringen internt
ble i stor grad styrt av hvordan den stgrste kommunen gjorde det

¢ Kommuner som har lgst VA-oppgavene gjennom kommunale selskaper tvang frem et valg
om den nye kommunen skal I@se oppgavene i egen organisasjon eller ikke — utfallet er
ikke entydig
- Nye Asker trakk seg fra VIVA IKS
- Narvik Vann ble viderefgrt
- @Pygarden valgte & organisere all sin VA-virksomhet sammen med renovasjon i @yVAR AS (tidl. FjellVAR AS)

* Sammenslaingene ble benyttet til 3 omorganisere
- | nye Asker er VA organisert som egen enhet, ikke i en tverrfaglig kommunalteknisk etat som tidligere

- Sandefjord benyttet sammenslaingen til 3 giennomfgre en stgrre reorganiseringsprosess som innebar a ha
feerre mellomledere

- Indre @stfold, som innebar sammenslaing av fem relativt like store kommuner, ga grunnlag for a gi VA en
stgrre plass i organisasjonskartet
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Kommunesammenslaingen fjerner barrierer for effektivisering, men
fortsatt behov for interkommunalt samarbeid

Aktuell problemstilling i nye Asker | nye Narvik er mindre aktuelt
= ] Vannomrader
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

A econoMics

Fagmiljo og kompetanseprofil

; : Antall VA-3 k per 1000-innb
* Den strategiske kjerne- ntall VA-drsverk per 1000-innbygger

kompetanse er styrket

1,8 -
* ABCD-kompetansen er viktig 16
for tjenesteutviklingen L4 I
L ’ B A. Virksomhetsledelse
‘ ETkompeta n_sen er Vlktlg for 1.2 4 . M B. Overordnet strategisk planlegging
,gJennomf¢rlngsevne 1,0 1 l m C. Forvaltningsoppgaver VA-tjenester
InveSterlnger 0,8 - I . [ ] - = D. Merkantile gkonomi/personal
¢ GH fagmllj¢9t bllr stort nOk 061 - E. Prosjekt- og byggeledelse
for n¢dvendig Spe5ia|i5ering 0,4 - m F. Anleggsutfgrelse egenregi
pé drlft Og VQd“kEhOld 02 _j I I H G. Driftspersonell VBA/RA
° Fagm||J¢ som er Stort/- 0,0 1 B H. Driftspersonell VA-nettet
Spesialisert nok er V|kt|g for N Asker Indre yVAR (30) N Narvik Sunanord
. (88" Sandefjord @stfold Vann (19') (15
rekruttering 59) (38
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

ECONOMICS

Tjenestekvalitet
- Var darligere i de sma kommunene enn i de stgrre
- Eks. Sunnfjord kommune:

Kommunale vannverk Enhet Forde Sande Bygstad | Viksdalen | Vassenden Skei Naustdal Vevring :::::::3;:
Eierkommune far sammenslaing Kommune Fgrde Gaular Gaular Gaular lglster Jplster Naustdal Naustdal

Personer tilknyttet kommunal vannforsyning Personer 10 638 800 633 46 900 720 1581 10 15 328|
Tilknytningstetthet til kommunalt nett Person/km ledning 108 134 35 12 21 65 96 147 91
Standard pa tjenesten

Andel personer som far hyg.betryggende drikkevann| % av pers.tilkn.

Vurdering IE Vurdering

Vurdering E-coli Vurdering

Vurdering hygieniske barrierer Vurdering Mangelfull
Vurdering pH Vurdering Mange full

Vurdering farge Vurdering

Vurdering alternativ forsyning Vurdering Mange full

Leveringsstabilitet Vurdering

Ledningsnettets funksjon Vurdering Mangelfull g Mangelfull| Mangelfull

Baerekraftig produksjon

Vanntap i ledningsnettet (inkl.stikkl.), snitt tre &r*  [% av vannlev. 36 23 15 15 23 23 45 45 33
Avbrudd i trykkvannsforsyningen totalt Timer/pers.pr.ar 0,20 0,01 0,02 0 0,01 0,01 0,03 0 0,14
Ledningsfornyelse i snitt siste tre ar % av nettet 0,51 12 1,66 0 0 0 0 0 0,34

1) Vanntap for hvert vannverk er data rapportert til Mattilsynet i 2019, KOSTRA 2020.
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

ECONOMICS

Selvkostfondene er satt til null og gebyrene er harmonisert - effekten
pa gebyrsatsene er ikke entydig

¢ KO mmunene h ar I stor 8ra d Arsgebyr per husstand for vann- og avlgp for sammenslaingsaret og siste
forsgkt a fa selvkostfond til lgjengelige data, 2020-kroner
null fér sammenslding 1000
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* Gebyrmodell og —satser eri d

8000

N
v
g

stor grad harmonisert i de
nye kommunene

6000
4000

2000

* Gebyrene har gatt ned i fire

0

Reyken | —
Sandefjord |————
Andebu |—————
Nye Sandefjord | ————— J
Narvik |———
Nye Narvik |[ee—— /
Askim | ————
Forde | ——

5 55 [T T c 5 T wg 5T T = c 5 c 5 5 T 5T
[7) > o > > | > = > o >
av seks kommuner 385483 3 s&8: B2y888¢ seggd zEEESS
) 0w o = c O n o 2 0 vt 17 S~ T = bR
< 5 w< P} G g oo a0 @ » T o © 0 © &= S wE
T o o [ > = o 8 o T PR S Q0 4+ Q0 - T = C
2= 2 83 =z W g9 AN zZ323
£z x o g & L2 | L8 Lo
(3 (J (J v T L o (3
> > > > £ > X >
=
H For Gjennomsnittlig gebyr, gamle kommuner *** M Siste tilgjengelige

MENON ECONOMICS 14.09.2021 11



VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Det er et potensial for a fokusere mer pa a identifisere og realisere
de gevinster som er muliggjort av kommunesammensldingene

* Sammensldinger utlgser
muligheter til 3 fa til mer enn
kommunene fikk til hver for seg

* Mulighetene realiserer ikke seg
selv

* Selv om alle kommuner er i gang
med 3 utarbeide nye
hovedplaner, erkjenner de fleste
vi har snakket at man kunne veert
mer bevisste pa hvilke gevinster
som kan hentes ut

B virksomhetsstyring B Prosjekteierstyring

& & & ¢ o0 4 & o
Konsept Planlegge Gjennomfere Avslutte Realisere
Behov Avklare behov og Planlegge Gjennomfore leveranser Evaluere og Realisere mal og
Prosjektidé velge konsept overordnet styring og planlegge delfaser avslutte prosjektet gevinster
Problem
Identifisere Planlegge gevinster Folge opp gevinst- Overfere til linjen Male gevinster

gevinster realisering

Det er imidlertid ikke for seint, koronasituasjonen har satt mange
prosesser pd vent — og det er fullt mulig G sette i gang prosjekter for
d identifisere, planlegge uthenting av og realisere gevinster!
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Rapporten gar ogsa i dybden pa flere andre temaer

Norsk Vann

Planlegging av drift, vedlikehold og investeringer
* Harmonisering av arbeidskultur og arbeidsprosesser

Eierskap til stikkledninger

Innovasjon og omstillingsevne
Kostnadseffektivitet

kommune- 5

ol ; %
Kammensla ng

e - o T I e

sal~Eif=m=| - il 7 =
_ali 3 1l 7 .
=M= =a J—l—!—l—ll £ -

: M Norsk Vann
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VANNBRANSJENS ERFARINGER MED KOMMUNESAMMENSLAINGER WV, MENON

Kommunesammenslainger gjgr kommunene mer robuste Igse VA-
oppgavene pa en kostnadseffektiv og baerekraftig mate

Erfaringer fra de seks casekommunene
indikerer at sammenslainger bidrar til:

* At VA-sektoren ofte far en tydeligere plass
* At flere kommuner tar del i stgrre fagmiljg

* At det er lettere & beholde og rekruttere
kompetanse

 Stgrre forutsetninger for a finne mer
kostnadseffektive og baerekraftige
Igsninger for tjenester med god kvalitet
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