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VM i alpint 2027

En vill idé som startet i 2016 om a arrangere et VM

Dimensjon:

* 11 konkurranser med medaljeutdeling.

*  Over 600 deltagere fra 65 nasjoner.

* 120 000 besgkere

* 700 millioner TV-seere.

* 600 TV-timer kringkastes.

* 1 300 media representanter fra hele verden.

Vil gi store ringvirkninger for/under/etter arrangementet

Investeringer i anlegg rundt 900 millioner

. @ FISFAMILY & HOSTTV
. OFFICIAL MEDIA

o Hvordan finansieres dette? i S Fowonwoms

© TEAMSBEDS
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Bakgarden i Narvik
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Narvikfjellet AS - utbygging av nytt bollg hytte- og

neeringsomrade

Delvis finansiering av VM i alpint:

Salg av boligtomter

Salg av fritidsboliger/tomter

ANEAL FORIALS

Tilrettelegging av areal for naeringsvirksomhet

Boligfelt i Narvik med shl-lnlshiout til

Utbygging av VA-infrastruktur kommende VM-anlegg
@nskelig med kommunal overtagelse ‘.“.;'::::‘;"':.’*:::;‘:"f:".;":"“’“““‘ o
A0/1328 | Narve
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Hva da med medfinansiering fra Narvik kommune? ,H,,,,,,,,,,,m P
. o tomtoueHsiere :,-“gzgq ‘
- Etablering av en ny bydel bt oy ety | i
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Medfinansiering — Kommuneplanens arealdel

2.6 Hovedprinsipper ved kostnadsdeling (pbl § 11-9 nr.2, jf. §17-2)
Retningslinjer:

Det fremgar av bystyrets prinsippvedtak av 24.01.08, Sak 012/08 at hovedprinsippet for

kostnadsfordeling er at utbyggingsomradet ved utbygger selv skal bzere alle kosthadene med
tilrettelegging av teknisk og gr@nn infrastruktur.

Der spesielle hensyn tilsier at kommunen likevel vil hel- eller delfinansiere fellestiltak, som for
eksempel VA-anleqq i forbindelse med etablering av neering som gir kommunen flere
arbeidsplasser, skal utbyggingsavtalen requlere kostnadsfordelingen mellom kommunen og
utbygger.

Finansieringsmodell for slike tiltak fremmes for bystyret.
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Attraksjoner
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———

1

N . .
| Sy,kkelpl_an SR T, N Sl (SR Tt

A o ;""P
) ‘,;? ! ’-/*1 YJ’”
..1\\ ‘{~

Parkg_ar INg
Gondol :
=37

Nytt

—

-_f

BF Sklstua/ ?

Infrastruktur
—— >



Utsnitt
Detaljerte omréader
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Fremdrift

* Avholdt samarbeidsmgter med utbygger — avklaring omkring utbyggingsavtaler — 2016/2017
* Omraderegulering inkl. detaljregulering av «Skistua omradet»
* Inngatt utbyggingsavtale trinn 1 - uten finansiering til VA-infrastruktur — kommunens administrasjon ville ikke gi midler

* Utbygging av trinn 1 ble utfart

* Utbygger gnsker ny vurdering av medfinansiering - ssknad mottatt i 2019 — kommunens administrasjon var na positiv

* Adm. og politisk prosess — skal det gis bidrag?

* Kommunestyret vedtok medfinansiering pa inntil ca. 20 millioner for Skistua omradet — gjaldt bare naeringsomradene

« Utbyggingsavtale trinn 1 ble ikke endret
* Inngatt utbyggingsavtale trinn 2 og 3 — avsnitt om finansiering til VA-infrastruktur

* Utbygging av trinn 2 og 3 ble utfart

* Overtagelse av de ulike trinn — delvis utbetalinger av medfinansiering
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Debatt | lokalavis
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Narvik kandidat i VM i alpint 2027

5 “FREMOVER /5.

LN n’\ SALG XR. 35

Entreprenorer med krystallklart rad til politikerne:

- Viktig for Narvik
at det ikke stopper

BUKE 16 BNR &)
ARGANG
BLASSALGKR 35

uenige om
pengebruk

UENIGE: varzordferer Geir-Ketil Hansen (SV) og gruppeleder Jan-
Olav Opdal (Frp) har forskjellig syn pé finansiell hjelp til Narvikfjellet
AS. Varaordfereren mener byen ma gripe muligheten for nye arbeids-
plasser, mens gruppelederen er imot plutselig a bruke offentlig midler
pa neringsutvikling i Fagernesfiellet. SIDENE2-5

VIKTIG A SATSE: - Det er viktig at det som skjeri
Fagernesfiellet, ikke stopper opp, sier Jostein Andreassen,
Anders Braekken og Svein Erik Kristiansen. De mener at en
kommunal medfinansiering vil vaere vel anvendte penger.
Det er beregnet at aktiviteten knyttet til Narvikfjellet AS
hittil bar generert 340 drsverk. SIDENE2-3

) NARVIK VANN
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Debatt | sosiale medier og klager

» Innsyn i avtaledokumenter + mange spgrsmal

» Klage pa kommunestyrets vedtak:
» Til Narvik kommune - avvist, ingen klageadgang

» Til Statsforvalteren - avvist, ingen klageadgang
» Henvendelser til Kommunal og distriktsdepartementet (KDD) — oktober 2022

Problemstillinger i henvendelsene til KDD:

1. Medfinansieringen er ikke en ngdvendig kostnad — kan dermed ikke tas over selvkost:

« Inngatt utbyggingsavtale uten tilskudd — endret i etterkant til a gi tilskudd
 Tilskuddet er uansett en gkonomisk stgtte som ma anses som naeringsutvikling

2. A gi stotte til enkelte neeringsdrivende er brudd pa E@S-regler om statsstotte
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Juridiske avklaringer —
Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD)

Svar av 21.11.22;

* QOversender saken til Klima- og miljgdepartementet (KLD)

* Om kommunen i henhold til en utbyggingsavtale skal betale for investeringer i vann og
avlgp, kan de innga i kommunens selvkost, og derigiennom innga i grunnlaget for a
utmale va-gebyrene til abonnentene.

* Hvorvidt det kan sies a veere en ngdvendiq kostnad dersom utbygqingsavtalen i
utgangspunktet la opp til at infrastrukturen skulle overfgres vederlaqgsfritt kommunen,
men siden ble endret, ber vi KLD vurdere neermere.

e Ulqifter til neeringsutvikling kan aldri tas over selvkost.
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Juridiske avklaringer —
Klima og miljgdepartementet (KLD)

* KLD sendte henvendelsen videre til Miljgdirektoratet 11.01.23

) NARVIK VANN



Juridiske avklaringer - Miljgdirektoratet

Svar av 30.03.23 og 10.08.23:

Forurensingsforskriften §16-1 fastsetter av va-gebyret skal ikke overstige kommunens «ngdvendige
kostnader» pa va-sektoren (selvkostprinsippet).

Med «n@dvendige kostnader» siktes det til kostnader som har en direkte sammenheng med en forsvarlig
forretningsmessiq etablering, drift og vedlikehold av va-sektoren.

Sa lenge investeringen utelukkende gar til va-tjenester, er vi enige med KDD i at dette kan anses som
«ngdvendig kostnad».

Opprinnelig avtale om at utbygger skulle bekoste byggingen av anlegget, har ikke noen direkte betydning for
om kostnaden anses som ngdvendiq eller ikke. Sa fremst av medfinansiering utlukkende knyttet seq til va-
tienester, mener vi at dette kan anses som en «ngdvendig kostnad».

Utqifter til neeringsutvikling kan aldri tas inn i selvkost.

A subsidiere enkelte naeringsdrivende fremfor andre, vil kunne veere i strid med E@S- avtalens regler om
statsstotte.

narvikvann.no
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Er medfinansiering en ngdvendig kostnad?

* Medfinansiering av VA-infrastruktrur anses som ngdvendig kostnad og kan innga i kommunens selvkost
« Anlegg ma overtas til kommunal drift og vedlikehold
« Medfinansieringen kan ikke veere hgyre enn utbyggingskostnad

* Ultgifter til naeringsutvikling kan aldri tas over selvkost.
» Er ikke medfinansiering tilskudd til naeringsutvikling?

* Med «ngdvendige kostnader» siktes det til kostnader som har en direkte sammenheng med en forsvarlig
forretningsmessiq etablering, drift og vedlikehold av va-sektoren.

« Erdet en begrensning her?
» Nar blir det uforsvarlig?
» Hvilke gkonomiske beregninger skal da legges til grunn?
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Inntil videre

Vart ansvar:

Politisk ansvar:

Synligjgre en eventuell uforsvarlig
forretningsmessig drift av VA

Sgrge for en sunn og forsvarlig drift av VA

) NARVIK VANN
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Takk for oppmerksomheten

Narvik Vann er et KF i Narvik Kommune NARVIK
‘ KOMMUNE




Narviksaken sett med juridiske briller

* Hvordan finansiere nye hovedledninger?

* Medfinansiering — tilskudd til naeringsutvikling

* Avklaringene fra KDD og Mdir

* Forurensningsforskriftens § 16-1 «ngdvendig kostnad»
* Hva er rettstilstanden na?

* Er det slik vi vil ha det?

: P Norsk Vann



Finansiering av hovedledninger for vann og
avlgp

1)Vann- og avlgpsgebyr
2)Overtakelse fra utbygger som fglge av opparbeidelsesplikten etter pbl. §18-1
3)Refusjon for opparbeidingspliktige anlegg som kommunen selv bygger

4)Utbyggingsavtale
5)Anleggsbidrag

e.
® P Norsk Vann



Juridiske problemstillinger

- Hva er klart?

- Hva ligger i «<ngdvendig kostnad»?
- Hva er «medfinansiering»?
- Hva er «naeringsutvikling»?

| : P Norsk Vann



Rammen for gebyrene,
forurensningsforskriftens § 16-1

Vann- og avilgpsgebyrer fastsatt i medhold av lov 16.
mars 2012 nr. 12 om kommunale vass- og

avlgpsanleqq skal ikke overstige kommunens nadvendige
kostnader pa henholdsvis vann- og avlgpssektoren. Ved
beregning av selvkost bar de til enhver tid gjeldende

retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstienester legges til grunn.




KDD

«Gitt at dette vederlaget knytter seg til vann- og
avlgpsinvesteringer, er spgrsmalet om dette kan sies a veere en

ngdvendig kostnad»

«Vare betraktninger ut fra vart regelverk er at kommunen
gjennom gebyrene fra innbyggerne kan fa dekket de utleggene
den har hatt til a drifte vann- og avlgpstjenestene og til
iInvesteringer i rgr, anlegg o.l.»

: P Norsk Vann



KDD

«Hvis utbygger i henhold til en utbyggingsavtale skal betale for infrastruktur pa vann og
avlgp og vederlagsfritt overdra dette til kommunen, kan ikke kommunen ta dette inn i
selvkost, da kommunen ikke har hatt egne utlegg til det. Om kommunen i henhold til en
utbyggingsavtale skal betale for investeringer i vann og avlgp, kan de derimot innga i
kommunens selvkost, og derigiennom innga i grunnlaget for a utmale vann- og
avlgpsgebyrene til abonnentene. Hvorvidt dette kan sies a veere en ngdvendig kostnad
dersom utbyggingsavtalen i utgangspunktet la opp til at infrastrukturen pa vann og avigp
skulle overfgres vederlagsfritt til kommunen, men siden ble endret, er det vi ber KLD
vurdere naermere.»

«Kostnadene ma i alle tilfeller vaere knyttet til drift av eller investeringer i vann- og
avlgpstjenestene for a kunne innga i selvkost. Utgifter til f.eks. naeringsutvikling kan aldri tas
inn i selvkost.»

: P Norsk Vann



Hva vi har antatt....

«At det er kommunens kostnader som skal kunne dekkes ved gebyrene,
innebaerer at kostnader som er dekket pa andre mater, ikke kan tas
med i gebyrgrunnlaget. Kostnader som er dekket giennom f.eks. statlige
tilskudd, ma saledes holdes utenfor. » (fra veileder ftil for.forskr.)

Er det en «ngdvendig kostnad» nar det finnes alternativ
finansiering?

: P Norsk Vann



Norsk Vann har f.eks. uttalt:

«Etter forurensingsforskriften § 16-1 skal vann- og
avlgpsgebyrer ikke overstige kommunens ngdvendige
kostnader pa henholdsvis vann- og avlgpssektoren. Siden
kommunen (vann og avlgp) ikke er Forpliktet til a finansiere en
eventuell omlegging av ledningen kan utgiftene til dette heller
ikke Flyttes over pa summen av va-abonnenter, siden det ikke er
en ngdvendig kostnader pa henholdsvis vann- og
avlgpssektoren. VA-gebyrene kan som den absolutte

hovedregel ikke brukes til a gi rene tilskudd/stgtteordninger til
privatpersoner, foreninger eller andre.»




Norsk Vanns umiddelbare vurderinger

 Svaret innebaerer en utvidet fortolkning av a finansiere tiltak som
andre er ansvarlige for a betale (enn de signalene vi har fatt fra
direktoratet tidligere)

* Spgrsmalet er i hvilken grad kommunene kan bruke gebyrinntektene
til a finansiere opparbeidelse av hovedledninger, som jo i prinsippet
utbygger skal finansiere helt eller delvis etter § 18-1. Dette er en noe
uklar og veldig aktuell problemstilling.

: P Norsk Vann



TO SETT AV REGELVERK

FORURENSNINGSLOVEN
v FORURENSNINGSFORSKRIFTEN

=> @Gir hjemmel for a ta et gebyr

=> Fastsetter hvilke kostnader som
dekkes

=> Fastsetter hvordan gebyret skal
fordeles

KOMMUNELOVEN $§15-1
v’ SELVKOSTFORSKRIFTEN

=> Fastsetter totalberegningen for 4
selvkosttjenesten /

el

: P Norsk Vann



Avsluttende refleksjoner

* Er regelverket godt nok ?

* Er regelverket uklart?

e Har tiden kanskje lgpt fra det?

e Litt om «slakk» og handlingsrom

* Gevinst og risiko

* Naeringsutvikling igjen

* Er dette en endring i rettslilstanden?
* | sa fall — konsekvenser?

* Er det slik vi vil ha det?

* Hva kan eller skal Norsk Vann gjgre?

| : P Norsk Vann



