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1) Hva er vannforvaltningsplaner (og vanndirektivet)

2) Forholdet mellom vannforvaltningsplaner og 
kommunale planer
3) Hvordan gjennomføre i kommunal planlegging
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Hovedtrekk i vanndirektivet (2000/60/EC)

• Materielle bestemmer om miljøkvalitet for alt vann 
• Miljømål som skal nås  

– Standard miljømål: «God kjemisk», «god økologisk tilstand» og «god 
kvantitativ tilstand» mm.

– Mindre ambisiøse miljømål og unntak 
– Tidsfrister for måloppnåelse og unntak  (final deadline 2027/2033)

• Eget miljømål: Forbud mot ytterligere forringelse av kjemisk og økologisk 
tilstand  

– Unntak vannforskriften §§ 8-12  
– Etablerer nedbørsfeltforvaltning (på kryss og tvers av landegrenser og 

administrative grenser)   
– Planprosess med 6-årssykluser: (River basin managment plans/ 

Vannforvaltningsplaner) 
• Virkemiddel for å operasjonalisere, konkretisere og sikre oppfyllelse av 

direktivets miljømål
• Identifisere tilstand og påvirkninger for vannforekomster
• Fastsettelse av konkrete miljømål for hver enkelt vannforekomst 

– Tiltaksprogrammene 



Implementeringen av vanndirektivet i 
norsk rett – oversikt 

Forurensnings-
loven § 9

Vannressurs-
loven §§ 9, 65

Plan- og 
bygningsloven 
§ 3-6 ,§ 8-1,9-2 

Naturmangfold-
lpven. § 26 a  

Vannforskriften 
(2006)  

Statlig 
planlegging

Regional planlegging

Kommunal 
planlegging 

VFP



Nærmere om vannforvaltningsplanene 

• Vedtas av vannregionene

• Innholdet i vannforvaltningsplanene etter 
vannforskriften § 26 andre ledd + vedlegg 
VI: 

• Miljømål
• Karakteristika og menneskelige 

påvirkninger i regionen
• Oversikt over beskyttede områder
• Overvåkning over vannforekomster
• Sammenfatning av tiltaksprogram 

• Regionale planer, men skal godkjennes av 
KLD og OED 
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Hvilken rettsvirkning har 
vannforvaltningsplanene for kommunale planer? 

• Rettsvirkningene av de regionale vannforvaltningsplanene («skal 
legges til grunn» pbl. § 8-2) – MEN

–Etter forarbeidene et ikke-rettslig bindende instrument for 
offentlige myndigheter og private (fører ikke til ugyldighet dersom 
de ikke legges til grunn)

–Også slik i Miljødirektoratets rundskriv fra 2015: 
Sektormyndighetene har derfor adgang til å fatte vedtak som ikke er i 
samsvar med planen (Referanse: Kongelig resolusjon, juni 2010).

Stemmer det at vannforvaltningsplanene ikke har ikke har juridisk 
bindende virkning for kommunal arealplanlegging?
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Forts. rettsvirkning av vannforvaltningsplaner 
for kommunale planer 

Miljømålene fastsettes i vannforvaltningsplanene – også unntak fra 
miljømålene  (forbud mot forringelse etter § 12 treffes av sektormyndigheten v/ 
enkeltvedtak og planer)

Ø Miljømålene er materielle skranker for offentlige myndigheter

Ø Så - vannforvaltningsplanene må legges til grunn for  hvilket miljømål for 
vannforekomsten og tidsfrist for gjennomføring
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Tiltaksprogram Tiltaksgjennf.

Gjennomføring av miljømålene i kommunal 
planlegging

Vannforskriften 
(vanndirektivet)

Miljømål, unntak og 
vilkår 

Vannforvaltningsplan 
(regional plan) 

Konkrete miljømål 
Tiltaksprogram Tiltaksgjennomføring

Forbud mot nye
påvirkninger som fører til 
forringelse (unntak § 12) 

Materiell skranke for 
kompetansen til å gi 

tillatelse/vedta planer som 
medfører forringelser 

Kommunene må påse at 
arealplaner ikke  fører til 

forringelser av 
miljøkvaliteten 



Hvordan planlegge mot et bedre (og ikke 
dårligere) vannmiljø
• Forbedring av miljøkvaliteten  

– Rettsvirkninger av kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner 
• Rettslig bindende for «nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak» 

(§ 11-6 og 12-4) 
– Utbygd i tråd med plan og byggetillatelse – kap.16 ekspropriasjon

• Forhindre forringelser som følge av nye utbygginger 
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Kommuneplanens 
arealdel/delplaner  

(pbl. 11-5) 

Reguleringsplaner 
(kap. 12)

Byggesaken 

Arealformål som klart medfører en risiko for ny miljøpåvirkning til vann 
eller ikke krever reguleringsplan (for eksempel landbruk)  

Kantvegetasjon etter vannressursloven § 11

Henssynsoner , tas særlig hensyn til bevaring av naturmiljø»,

Planbestemmelser



Oppsummering 

• To system med ulikt opphav og ulike 
ansvarshavende myndigheter

• Kommunal planlegging viktig for å 
nå miljømålene etter vannforskriften 

• Vannforvaltningsplanene og 
vannforskriften legger bindende 
føringer for hva kommunene kan 
vedta i kommunale planer 
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