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} State of the Nation — Investeringsbehov i VA-bransjen
VA-yngre — Oscarsborg 30. august 2022

Hakon Reksten — Avdelingsleder Vann — Byutvikling, bygg og eiendom
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State of the Nation

Norsk Vann

Rapport

Etterslep pa vedlikehold og fornying av VA-anlegg

Nye myndighetskrav
» Krav om sekundaerrensing innen 2026

» Krav om nitrogenfjerning

Rekruttering og tilgang pa kompetanse

fORVanN 02 aviop 20218 2 L

Klimatilpasning
Baerekraft

Digital transformasjon

Hvordan skal vi fa det til?

osloeconomics cowr kinei:
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Investeringsbehovet er stort... og gkende TopshVann

» Norsk Vann Rapport 259|2021:

» Utarbeidet av Sintef og Norconsult pa
vegne av Norsk Vann. — £
» 332 milliarder NOK frem til 2040 o - \- K Qmm “‘ f '

L")

i mvestermgsb

» Inkluderer kommunalt eide anlegg

» RIF - State of the Nation 2021

» Baserer seg pa tallene i Norsk Vann
Rapport 259|2021, men inkluderer i
tillegg private VA-anlegg.

» Frem til 2040:

» 250 milliarder NOK for
vannforsyningsanlegg

» 320 milliarder NOK for avlgpsanlegg

Norconsult 0:0



Vannforsyningsanlegg

Investeringsbehovet pa 250 milliarder
fordeler seg slik

Kostnadselement m

Kommunalt ledningsnett 81 mrd
vannforsyning

Kommunale 65 mrd

vannbehandlingsanlegg
Private anlegg 104 mrd
Sum 250 mrd

M Vannforsyningsanlegg

TILSTANDSKARAKTER

Det forventes ekstraordinzert

vedlikehold for a opprettholde drift

Fremtidige investeringer er

nadvendig.

FREMTIDSSIKRING

Selv om det investeres vil sektoren
ikke automatisk fa noen bedre
oppfyllelse av krav og behov frem
mot 2030

Verdi: 719 milliarder
Behov 250 milliarder

@ 0

0

Norconsult 0:0



Darlige distribusjonssystemer gir IF
store lekkasjer og forurensning Al

e Offentlige vannverk leverer drikkevann av
god kvalitet, men sarbarheten i mange
behandlingsanlegg er hgy

* Liten grad av fornyelse av kommunale
ledningsnett

* 30% av drikkevannet forsvinner ved lekkasjer
fra gdelagte ledninger

» Darlige distribusjonssystemer gir gkt risiko
for forurensning og sykdom

e Oppgradering av ledningsnett vil gi bedre
driftsekonomi og redusere risiko for sykdom

PP 9O 0
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«Klimaendringer
pavirker
ravannskvaliteten
negativt og faorer
til et gkt behov for
rensing av
drikkevannet»

- State of the Nation, 2021
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Avigpsanlegg

Investeringsbehovet pa 320 milliarder M
fordeler seg slik H Avlgpsanlegg

Kostnadselement m

Kommunalt ledningsnett avigp 114 mrd

TILSTANDSKARAKTER

Det forventes ekstraordinaert
vedlikehold for d opprettholde drift
Fremtidige Investeringer er
nedvendig

Kommunale avlgpsrenseanlegg 72 mrd
Private anlegg 134 mrd FREMTIDSSIKRING

Seiv om det investeres vil sektoren

ikke automatisk fa noen bedre

Su m 320 m rd opofyllelse av krav og bekov frem

mot 2030

Verdi 1067 milliarder
Behov 320 milliarder

0977009 090
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Overbelastning i ledningsnettet '
og hgye rensekostnader nit

FORENING

* Betydelige svakheter i ledningsnettet og
liten grad av fornyelse

* Under halvparten av renseanleggene
overholdt kravene i avlgpsdirektivet mht.
fosfor- og nitrogenfjerning

* Avlgpssystemer med fellesanlegg, eller
innlekkasjer av fremmedvann, gir
overbelastning med utslipp av urenset
avlgp og ungdige rensekostnader

 Fremmedvann ma fjernes f@r utbygging,
for a hindre gkning i investeringskostnader

@ 9997009 040 P



RADGIVENDE
INGENIORERS
FORENING

«Med stadig gkende
nedbgr og intense
nedbgrsperioder i vente,
star avlgpssektoren
ovenfor store
utfordringer framover»

- State of the Nation, 2021
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Norsk Vann

Norconsult %
} Hva ligger bak tallene?

» Hva er tallfestet?

» Ledningsnett for vann og avlgp

» Behandlingsanlegg for vann og avlgp, inkl. slam
» Hva er ikke tallfestet?

» Befolkningsvekst

» Klimatilpasning

» Private anlegg, inkl. private overvannsanlegg

REINVESTERINGSBEHOV VS. INVESTERINGSBEHOV




Vann-

og avilgpsnettet forfaller, men

ikke sa raskt som mange tror
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332 milliarder i reinvesteringer de neste 20 ar

Ca. 0,7% av ledningsnettet fornyes arlig

VA-gebyrene vil mer enn dobles de neste 20 ar

Nordland

Troms og Finnmark

Dagens | Investerings- S Dagens | Investerings- Byt
s i gebyrvekst gebyrvekst
il fram til 2040 o e fram til 2040
Vann [ 3800kr | 10,1 MNOK 143% Vann | 4200 kr 8.8 MNOK 124%
Aviep [ 3550kr | 15,1 MNOK 273% Aviep | 3750kr | 12,3 MNOK 208%
Totalt [ 7350ke | 251 MNOK 208% Totalt | 7950kr | 21,2 MNOK 164%
b A
Trendelag v .
Dagens | Investerings- itk :
: gebyrvekst ¥
gebyr | belioy fram til 2040 X
Vann | 3300kr| 12,9 MNOK 117% ‘,
Avlep | 3400kr| 18,4 MNOK 162% '.
Totalt | 6700kr | 31,3 MNOK 140%
Mere og Romsdal Innlandet
Dagens | Investerings- E:;:me:ks ,‘ Dagens | Investerings- Es:meﬂk
gebyr' | behov genymy : gebyr' | behov genyrve =
fram til 2040 _ fram til 2040
Vann | 3650 kr 8.0 MNOK 125% Vann | 4100kr | 12,3 MNOK 122%
Aviep | 3T00kr| 13,3 MNOK 203% Aviep | 5750kr | 17.4 MNOK 127%
Totalt | 7400kr | 21,3 MNOK 164% Totalt | 9850kr | 29,7 MNOK 125%
¥,
Vestland Oslo
. Estimert « ! Estimert
Dagens | Investerings- Dagens | Investerings-
E‘ﬂ‘ i, g gebyrvekst E G (g g gebyrvekst
ge fram til 2040 i fram til 2040
Vann | 4050kr| 15,0 MNOK 83% - Vann | 2250kr | 22,2 MNOK 186%
Aviep | 4200kr | 24,8 MNOK 142% Avlep | 2900 kr 3.9 MNOK 21%
Totalt | 8250 kr | 39,8 MNOK 113% Totalt | 5150kr | 28,1 MNOK 94%
Rogaland i@ Viken
Dagens | Investerings- Csbmet Dagens | Investerings- Extimest
gebyr' | behoy gebyrvekst (] gebyr' | behov gebyrvekst
fram til 2040 ,’ fram il 2040
Vann | 2700kr| 11,0 MNOK 109% : Vann | 3150kr | 256 MNOK 80%
Aviep | 3550kr| 14,9 MNOK 110% [l ) Aviep |4150kr | 388 MNOK 100%
r L ]
Totalt | 8250kr | 25,9 MNOK 110% ] | Totalt | 7300kr | 64,4 MNOK 95%
'
Agder 4 Vestfold og Telemark
' Estimert : Estimert
Dagel:s :f;stermgs- gebyrvekst Da:el:s r::stenngs- gebyrvekst
g il fram il 2040 = i fram il 2040
Vann | 3100kr 8.0 MNOK 123% Vann | 3350 kr | 12,7 MNOK 116%
Aviep | 4450 kr | 104 MNOK 102% Aviep | 4600 kr | 16,4 MNOK 108%
Totalt | T500kr| 184 MNOK 111% Totalt | 7950 kr | 29,0 MNOK 112%




Norsk Vann

Far vi det til?
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Mulighetsstudie for VA-sektoren med

L
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. oS samfunnsgkonomiske analyser
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A oppag for Ko esdepartementss, K. op miliodoportemntes og

eter- og omeorgedeparteentel

Oxlo Economics, COMY og Kinei
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~ Farvidettil?

Oppgaven i brevene:

1. Fa sving pa sekundaerrensingen |
normalt og fglsomt omrade innen
31. des 2026

2. Fjerne nitrogen fra avigpet som
ender i Oslofjorden innen 31. des
2026

B roisomme omrdder

Mindre falsomme omrEder

Medberfelt til folsomme omrader

Hormalomrader

GO0 Kibmeters



Far vi det til?

Norsk Vann

Norsk Vann

SEHIS0Eprognoser2020=2050 |

Minvestefinzsbehi

i

: P Norsk Vann

La oss leke litt med tall:

» Skjerpet praksis sekundaerrensing: = 15 mrd (Rapport 259)
» Tillegg for nitrogenfjerning: = 15 mrd (Gjetting!)

=~ 30 mrd
» Radgiveren bruker ca 10 % av det = ~ 3 mrd

Det utgjor kontinuerlig ca 370 radgiver-arsverk per ar i de 4
arene vi i praksis har til radighet

» Det er 1550 VA-ingenigrer ansatt i norske konsulentselskaper
(Rapport 258)

Sa da er det kanskje ikke noe problem?

Norconsult 0:0



Det er en utfordring, for samtidig skal vi

» Oppgradere andre avlgpsrenseanlegg,
» Bygge og oppgradere vannbehandlingsanlegg

» Bygge og oppgradere ledningsanlegg for bade vann
og avlgp

» Det skal koste 317 mrd (Rapport 259) innen 2040 —
det krever kontinuerlig nesten 800 radgiverarsverk
i aret de neste 20 arene.

Norconsult 0:0



Det er en utfordring, for alle er ikke
tilgjengelig for oppgaven

» Vannbransjen konkurrerer med andre om VA-
ingenigrene og vi kan regne med at 40 % av
dem er opptatt med moderne
overvannshandtering for andre etater,
eiendomsutviklere, samferdselsprosjekter,
industri eller akvakultur.

» Og vi bruker omtrent 5 % av tiden pa tiloud

» Grovt regnet krever oppgavene i 4 -
arsperioden altsa at vi kontinuerlig
produserer nesten 1200 radgiverarsverk i
aret, mens vi har tilgjengelig ca 900.

Norconsult 0:0



Det er en utfordring, for de som kan
prosessanlegg er ikke sa mange

» Kanskje 10 % av de 1550 VA-ingenigrene hos
radgiverne kan prosessanlegg

» =160 VA-prosessingenigrer?

» Alt som skal gjagres innen prosessanleggene de
neste 20 arene krever kontinuerlig omkring
350 arsverk i aret i 20 ar.

» [tillegg vil bl.a. industrien og
akvakulturnzeringen bruke av den tilgjengelige
kapasiteten

Norconsult 0:0



Far vi det til?

Vi skal gi alt for a fa det til!
La oss lage en plan!
Tenk nytt om prosesser!

Forstemann til mglla er en
uforutsigbar strategi

Vi har gjort det for!




Tenk langsiktig —
forvalt aktivt!

Det handler ikke om & skifte ut mest mulig —
det handler om & skifte ut riktig ledning

Tenk beerekraft — optimal levetid er ogsa et
viktig begrep

Tenk gkonomi — den gamle ledningen er
avskrevet — det nye anlegget vil umiddelbart
pafare avskrivningskostnad som hever
gebyret

En krone i dag er verd mer enn en krone i
morgen!

Hvert ledningsstrekk vi skifter skal helst
vaere det riktige

Vi har metodene (https://diva-guiden.no/)

- Norconsult %



1.-" iy ~ k

L Samarbeid!

» Hver kommune er ikke en gy - dine
problemer er ogsa andres problemer
» Bruk andres erfaringer

» Sgk samarbeidsfora

» Samle kompetansen



Lag gode planer!

» Oppdater hoved- og
saneringsplaner,
skybruddsplaner og lag nye
investeringsplaner

» Planlegg overvannslgsninger
tidlig i reguleringsfasen

» Bruk den tiden og de
ressursene som er ngdvendig
for & lage et godt

styringsverktgy
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> Samle data!

» Gode planer er avhengig av
godt datagrunnlag

» For a skifte de riktige
ledningene er du avhengig av a
kjenne anlegget ditt

» Bruk ressurser pa a samle
driftsdata og karakteristikk




Tenk nytt nar lesningen ikke finnes

Apne for at fagmiljgene kan arbeide godt — legg
til rette for nytenkning

Bruk samspill mellom de innovative miljgene
hos forskningsinstitusjonene og hos
leverandgrene

Tenk nytt — det er ikke alltid behov for et stort
forskningsprosjekt med offentlig statte, men det
er behov for dialog og vilje til nytenkning

Norconsult 0:0
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Mulighetstudien — Hvem ville hva?

» Kommunal- og
moderniseringsdepartementet,

» Klima- og miljodepartementet og
» Helse- og omsorgsdepartementet

» utlyste i oktober 2020 konkurranse om en

mUllghetSStUdle Mulighetsstudie for VA-sektoren med
» Studien skulle <<Syn/iggj@r(e) samfunnsgkonomiske analyser
. s . . . Pa oppdrag for Kommunal- og distriktsdepartementet, Klima- og miljodepartementet og
effektlVlserlngSpOtenSIa/etI Vann' Og Helse- og omsorgsdepartementet
avlepssektoren og samfunnsgkonomiske Oslo Econamics, COWT og Kini

effekter» og «gi anbefalinger og peke ut
strategier som muliggjor realisering av
potensialet»

> osloeconomics COWI kinfei.'—



Forst!

» Denne rapporten risikerer & bli liggende i skuffen
» Den ble bestilt under forrige regjering

» Flere brannfakler som er interessante, men ogsa
kontroversielle

» MEN, rapporten er god! Det er mye gode data og en del
interessante vurderinger i rapporten

osloeconomics COWI kinei™

setter i bevagele a®

Norconsult 0:0



Sa til selve mulighetsstudien

» Nasituasjonsanalyse
» Om mal og maloppnaelse
» Om organisering i Norge og andre land

» Teknisk mulighetsstudie

» Organisatorisk mu“ghetsstudie Mulighetsstudie for VA-sektoren med
samfunnsgkonomiske analyser
» Hvordan kan vi organisere bransjen og hva vil det fgre Ploppdrap o Kommunl-o ditriktsicarencnet Kim:og mildeparenentct o
else- og omsorgsdepartemente
til?

Oslo Economics, COWI og Kinei

» Samfunnsgkonomisk analyse

» Hvordan er kost/nytte-forholdet i de ulike
alternativene?

osloeconomics COWI ki‘n_e.i.f'

> Norconsult 0:0



Tabell 2-1: Tilstand i den kommunale vann- og avlepssektoren

N és i t u aSj o n e n Mal for vann og avlep Status For ulike kommunesterrelser, etter antall innbyggere
Norge = 20 000 3 000 - 20 000 < 5000
God tjenestekvalitet for brukeren:
[ Hygienisk vannkvalitet, % tilk.innb. 99% 100% 96% 95% |
lkke-planlagte avbrudd, t/tilk. innb. /&r 0,22 0,21 0,25 0,37
’ Smé kOm muner |€V€ rerm | nd re trygt Hygienisk barrieresikring, egenrap. % ~100% ~100% ~100% Ukjent
dnkkevan N Reservevannforsyning, % tilkn. innb. ~67% 64% 73% Ukjent
Lekkasje fra ledningsnettet, % prod. 30-40% 37% ~41% Ukjent
» Deter generelt mangelfull overholdelse Kielleroversvam., antall /1000 tilk. innb. 0,05 0,05 0,07 0,08
av rensekravene for aVIQ psvan N God tjenestekvalitet for miljeet:
God gkologisk tilstand vannforekomster 74%
» Det er store Variasjoner | VA_gebyret, [ Overholdelse av rensekrav, % overh. 49% 48% 53% 51% |
men | Snltt dyreSt | Smé kom muner Fremmedvq.nn i avlgpsnettet ~59% 62% ~51% Uk!en'r
Urenset utslipp fra overlgp ~4% 5% ~<2% Ukjent
Gienbruk av slam/biorest 77% 86% 82% 41%
Energiproduksjon, % av forbruk ~29% 39% ~5% Ukjent
Klimagassfottrykk, tonn CO2 ekv. ~737 000
Lave kostnader for saumfunnet:
[ Komm. VA-gebyr (snitt), kr /std.bolig/ar 10 200 8 600 9 700 11 200]
Variasjon i VA-gebyr, kr/std.bolig/ér 3 400-21 800 4 300-14 300 3 400-19 300 4 900-21 800
Overvannsskadekostnader, kr /hush. /&r 1 400-2 400
@Dvrige samfunnskostnader Kostnader av stengte gater, graveskader mv. (ikke prissatt)
Indikator som er relevant for flere mal:
Arlig fornyelse av VA-nettet (% av sum) 0,7% 0,9% 0,8% 0,4%

Kilder: Tall for 2020/2019 fra ulike kilder. Se felgende delkapitler for nmrmere forklaring. ((~)) er uttrykk for usikkerhet i dataen.

> Norconsult 0:0



Nasituasjonen - Drikkevann

Figur 2-3: Hygienisk god vannkvalitet som andel av tilknyttede innbyggere

. ° . . 9% 100% 26% 5%
» De aller fleste har tilgang pa vann av god hygienisk
kvalitet
Morge = 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.

» Dekningen av god reservevannforsyning er
Kilde: KOSTRA=tall for 2020 (55B tabell 11786). Hygienisk god vannkvalitet er definert som filfredsstillende resultater av bade E. coli og
mangelfull inteinale enferokokder

’ LekkaSJeprosenten er hgy Figur 2-6: Andel tilknyttede innbyggere med god alternativ vannforsyning

73%
67% 64% I Ukjent
Morge > 20 000 innb. 5000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.

Kilde: bedreV ANN-tall for 2020, Dérlig datagrunnlag for sma kommuner. | estimatet for Morge som helhet har vi lagt til grunn at tall for
kemmuner med 5 000 fil 20 000 innbyggere er representafive ogsa for kommuner med under 5 000 innbyggere.

Figur 2-7: Estimerte vannlekkasjer i prosent av vannproduksjon

30 - 40% 37% 41% Ukjent
MNorge = 20 000 innb. 5 000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.

Kilde. bedreV ANM-tall for 2020 pa store og mellomstore kommuner. KOSTRA=tall for 2020 (558 tabell 11787) oppgir 30 prosent
vannlekkasje i Norge, men pa grunn av lite bruk av vannmadler og heyt estimert husholdningsforbruk er lekkasjene sannsynligvis
nermere 40 prosent. Dette er ogsa det bedreV ANN-dataen forteller.

> Norconsult 0:0



Nasituasjonen - Avigp

» Generelt overholdes rensekravene i skuffende liten
grad

Figur 2-10: Prosent av innbyggere tilknytiet renseanlegg som overholder rensekravene, 2020.

» Renseanleggene belastes med veldig mye
49% 48% 53% 51%

fremmedvann ] I [ I

Morge = 20 000 innk. 5 000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.

Kilde: KOSTRA-tall for 2020 (SSB tabell 11793). Justert for Oslo etter rapporteringen fil bedreV ANN.

Figur 2-11: Andel fremmedvann som tilferes renseanleggene, prosent av tilferselen, 2020

59% 62% o
- 31% Ukjent
MNorge = 20 000 innb. 5 000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.

Kilde: bedreVAMNN 2020. Darlig dotagrunnlag for sma kommuner. | estimatet for Morge som helhet har vi lagt til grunn ot tall for
kommuner med 5 000 til 20 000 innbyggere er representative ogsa for kommuner med vnder 5 000 innbyggere.

> Norconsult 0:0



Nasituasjonen — Gebyrer og utskiftingstakt

» Generelt er det dyrere VA-tjenester i sma
kommuner

» Variasjonen er ogsa veldig stor i sma kommuner

» Til tross for dyrere tjenester skifter sma kommuner
ut langt mindre av sitt ledningsnett enn de store
kommunene?

» Hvorfor er det slik og hva synes vi om det?

Figur 2-16: Gjennomsnittlig kommunalt VA-gebyr i kroner til en standard bolig (inkl. mva.)

11181

10 242 8 640 9719
Morge > 20 000 innb. 5 000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.
Kilde: KQSTRA-tall for 2020 ($5B tabell 12217 og 12218)
Figur 2-17: Variasjon i VA-gehyr
21 750 21750
19 314
14 260
3370 4294 3370 4864
— - - .
Narge = 20 000 innb. 5 000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.
B Min © Maks

Kilde: KOSTRA-tall for 2020 (558 tabell 12217 og 12218)

Figur 2-19: Gjennomsnittlig andel fornyet kommunalt vannledningsnett og spillvannsnett siste tre ér

0,7 % 0,9 % 0,8 %
Morge = 20 000 innb. 5 000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.

Kilde: KQSTRA-tall for 2020 (S5B tabell 13143). Enkelt snitt av fornyet vannledningsnett og spillvannsnett,

Norconsult 0:0



Nasituasjonen — Gebyrer og utskiftingstakt

Vi investerer allerede mer hvert ar
Det er imidlertid ujevn fordeling

De store kommunene har den desidert starste
prosentvise gkningen fra 2015 — 2020

Det varsles om behov for store investeringer og gkt
innsats (Norsk Vann rapport 259)

De middels store kommunene viser imidlertid tynt
med krefter mellom 2015 og 2020

De sma kommunene som har darligst
drikkevannskvalitet gker ikke innsatsen der

Kommunene som har sekundaerrensekrav de ikke
overholder gker ikke innsatsen der

Figur 5-1: Drifts- og investeringskostnader for vann og avlep, 2002-2020. Milliarder 2020-kroner.
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Kilde: Diverse $5B-tabeller. Belopens er justert med konsumprisindeksen fil 2020-kr

Tabell 5-2: Arlig prosentvis ekning i investeringer til vann og avlep per kommunesterrelse, 2015-2020

Norge >20 000 innb. 5 000 — 20 000 innb. <5 000 innb.
Vann 12,3% 19,9% 7,2% 3,0%
Avlap 2,3% 6,3% -1,8% 10,9%
Vann og avlep 6,9% 12,4% 2,3% &6,4%

Kilde: KOSTRA (55B tabell 12362)

Norconsult 0:0



Nasituasjonen - Organisering

» Vi skiller oss vesentlig fra vare naboer og andre
sammenlignbare land med veldig mange
organisasjoner (i hovedsak kommuner)

» Det vanlige er & IKKE samarbeide

» Det samarbeidet som er hyppigst forekommende
er IKS for vannbehandling eller avlgpsrensing (og
noe stamnett)

» Det positive er at IKSene utgjor ca 57% av
tilknyttede (Det er de store kommunene)

» Hvorfor skiller vi oss fra Sverige og Danmark?

Tabell 2-3: Oversikt over antall personer per VA-organisasjon i utvalgte land

Land Antall offentlige enheter fb.nlull Personer per enhet
innbyggere
MNorge 353 5,4 mill. Ca. 15000
Sverige! 206 10,1 mill. Ca. 50 000
197 selskap ) Ca. 30 000 per selskap
D k2 5 Il.
anmar 98 kommuner A mi Ca. 60 000 per kommune
10 offentlige drikkevannorganisasjoner o
MNederland? 21 avlepsorganisasjoner 17,1 mill Ca. 550 000 per organisasion
psorg ! ) ' ) Ca. 45 000 per kommune
380 kommuner ansvarlig for avlapsnett
Skottland? 1 statlig selskap 5,4 mill. 5,4 mill.

Figur 2-20: Organisering av vann- og avlepstjenestene for innbyggerne i Norge: antall kommuner

2 2

62

279

Ingen samarbeid

Interkommunalt samarbeid med
totalansvar for tjenestene

Interkommunalt samarbeid om
vannproduksjon og/eller avlepsrensing
Konkurranseutsatt drift

= Vertskommunesamarbeid

Kommunale aksjeselskap eller foretak
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Nasituasjonen - Kompetanse

» Fra 2013 til 2020 har kommunene fatt stadig feerre
ansatte og radgiverne stadig flere

» 41 kommuner besvarte Norsk Vanns undersgkelse
| 2021

» |18 av 11 kommuner under 5 000 innbyggere er hele
VA-tjenesten mellom 1 og 5 arsverk ansatt

» 10 av 16 kommuner mellom 5 000 og 30 000
innbyggere hadde under 15 arsverk ansatt

» | Miljgdirektoratet jobber 6 personer, til sammen 2
arsverk med VA

» Hos Statsforvalterne jobber i snitt 2 — 3 ansatte
som utgjor 1 — 2 arsverk med VA

» Er det eneste svaret at kommunene ansetter flere?

Tabell 2-4: Utvikling i antall fagfolk fra 2013 /2014 til 2020

Gruppe Kommuner/interkom. Konsulentfirmaer Stat og andre Totalt

Sivilingenisrer 254 = 210 (-17%) 590 = 1040 (+76%) 30 =30 874 = 1 280 (+46%)

Ingenigrer 841 > 701 (-17%) 410 = 510 (+24%) 3030 1281 = 1211 (-3%)

Sum ing. siv. ing. 1095 = 911 (-17%) 1 000 = 1550 (+55%) 60 = 60 2155 = 1521 (+17%)

Drifisoperatgrer 3010 = 2 879 (-4%) 3320 = 3039 (-8%)*

Kilde: Norsk Yann {2020a). Utvikling fra 2013 il 2020 for ingenierer og sivilingenierer. Utvikling i antall driftsoperaterer fra 2014 til
2020 for kommuner og IKS. * Inkludert driftsoperaterer i private anlegg og innleide.

Figur 2-21: Kartlegging av sterrelsen pa fagmiljeet i VA-etater. Arsverk i VA i komm. med ulik sterrelse

1
3 3

3
1 2
> 30 000 innb. 5000 - 30 000 innb. < 5 000 innb.

W1-5 drsverk W&-15 arsverk 0 16-30 arsverk W 31-100 arsverk 0 Over 100 arsverk

Kilde: Norsk Vanns arbeidsgruppe for effekiiv organisering av vann- og avlepstienestens (Norsk Vann, 2021h)
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Utfordringene

» Vifalger EUs regelverk som er i stadig endring

» EUs avlgpsdirektiv er i endring og vil nok fa stor
betydning i Norge

4
4
4
4

European Green Deal

Sirkuleergkonomi

Biodiversitet — bedre beskyttelse av naturen
Energieffektivisering

» Gjodselvareforskriften har vaert under revisjon
siden 2010!

» EUs drikkevannsdirektiv ble endret i 2020 og skal
implementeres innen januar 2023 (mye er allerede
implementert)

Tabell 2-7: Oversikt over mulige fremtidige regulatoriske endringer

Tema Viktigste rettskilder Viktigste krawv Mulige nye krav
Avlepsvann EUs avlepsdirektiv (1991), Minimum Endringer i EUs
Forurensingsforskriften overholde EUs avlepsdirektiv
rensekray
Slam EUs slamdirektiv, Krav til slam- Begrensninger pa bruk,
Giedselvare-forskriften behandling unnga overgjedsling og

spredning av miljsgifter

Yannforsyning EUs drikkevannsdirektiv Mok, hygienisk Revidert drikkevannsdirektiv
(2015), Drikkevannsforskrift betryggende vann

Kilder: Kinei, Qslo Economics
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Utfordringene

» «Viber fylkesmennene som
regulerer utslipp av
avlopsvann innenfor folsomt
og normalt omrade om a
skjerpe praksisen med &
stille krav til
sekundeerrensing for utslipp
som omfattes av
forurensningsforskriften kap.
14 og frist for

gjennomfaring.»

B Folzomme omrider

Mindre falsomme omEder
Medbarfelt til falsomme omrader

Marmalomrader

600 Kikbmeters

=MOTTAKERMAVH <

AORESSE=

FOSTHR= «POSTETED- Oslo, 20,08, 319
[Deres red,: War ref. oes oppght wed seer): taushehandler:
[Eber et wuef | RHELTEE R Rita Vigdis Harmen

Skjerping av praksis for krav til sekundarrensing innenfor
normalt og felsomt omride

Miljadirektoratet viser til tildelingsbrey for 2019 om revidering av tillatelser gl
avlepsanlegg. ¥i ber fylkesmennene som regulerer utslipp av aviepsvann
innenfor falsomt og normalt omrlde om & skjerpe praksisen med A stille krav til
sekundarrensing Tor utslipp som amfattes av forurensningsforskrifben kap, 14
og frist for gjennomfaring,

I ferste omgang ber skjerpet praksis legges til grunn ved storre endringer av
tillatelsene, som ved omgjoring nar tillatelsen er 10 &r eller det foreligger andre
planlagte endringer av oppsamlings- eller behandlingslesning for avlopsvann.
Allerede gitte krav il sekundarrrensing som ikke etterkommaes ber folges opp
med ny og endelig frist. A gl lengre tidsfrister for oppgradering enn 7 ar ma
unngas for ikke & komme i strid med aviepsdirektivet,

Hensikten med & skjerpe praksisen er A sikre bedre rensing av kammunalt
avlapsvann. Bedre rensing vil redusere sambet ulslippsbelastnimg til shrbare
resipientamrider som Skagerrak og sikre at Morges forpliktelser etter EQS-
avtalen opplylles,

Eakgrurn

Forurensringsforsknften kap. 14 er Morges implementoring av EUs aviepsdinsiety, som er ot
merimureschrekte, Da cirsktivet ble innfart, hadde Morges innsats pa sviapsomradet over lengre td
hatt som mal & recusere utslpp av fasfar til ferskvann og manne respienter framéor organisk
mmaternaie, Det ble vurdert st a fjerne Tosfor nasringssalter badkde e starre effekt for
wannkvaliteren i norske vassdrag o fRorder framfor revssmetoder soem | stanne prad redusenar den
crganmizke bedastningen. Dermied var del albssde evetert | oibeyging av renssariegg basei L pd
kjemiske resseprinsipn, o0 Rere var under etablering, Ved implementeringen & derte cinelrived |
norsk regelverk bbe et derfar innfert endedte nasjorale mvwergangshestemmelser som saille opnhare
aradvis BtEertwerT s apparacerneshehiny meldts sen

Postar s Bocthnio, 4877, Torgarien, 7415 Trneteim | Trinioo;
E-pmik: pont @i judic.ne o miiljaci il m |
Resabusdrerr: Fealtarkais 13, 2000 Tenndbtem | G neen
Essshaadrmar Shatens naberoppygm lokasoomoree: Se s,

TR YL S T N | Pado TISATND
t srmamear: R &I 200
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M.
Utfordringene

wAdrpssee

sPastirs «Posthbeds Qisla, 1306, 2022
wKontakle

Diares raf. War ref, [bed pppgite ved svark Saksbabiancher
aREFs 2019/BA7G it Wirdis Hansen

Behov for krav om nitrogenfjerning for
avlgpsrenseanlegg med tilknytning til Oslofjorden

| ly% aw den alvorlige situasjonen i Oslofjorden ma alle kommuner og 1K5 som tilhgrer en
omfattende tettbebyggelse innenfor Oslofjordens nedbarsfelt, forvente at det vil komme
krav om nitroganfjerning ved utslipp av kommunalt avigpsvann. Samtidig er tilstandan i
fiorden 53 alvorlig at den pigdende innsatsan pd avigpsomridet med 3 falge opp allerede
eksisterende krav for 3 oppnd bedre og mer stabil flerning av organisk materiale fra
avigpsvannet, ikke md stoppe opp. Det er ogsd behov for at flest mulig kommuner med
y + y H y 2 utslipp direkte til Dslofjorden eller sidefjorder starter prosjektering av nitrogenfjerning far

’ « I lyS a V den alvorllge SltuaS/Onen I OSIOf/Orden ma di formelt (e krav om det. Fosfor- og nitrogenfjerning vil | praksis vere en forutsetning

tor at industribedrifter $om har protessavippsvann med hayt innhold av arganisk

alle kommuner Og IKS Som tilh@rer en Omfa ttende materiale og naeringisalter kan ha plslipp til kemmunale avippsrenseankegg eller K5 §

stedet for egne behandlingsanlegg.

tettbebyggelse innenfor Oslofjordens nedborsfelt, s s o st o e o
forvente at det vil komme krav om nitrogenfjerning o |
ved utslipp av kommunalt avlepsvann.» ot R b R S e S0 W o e 41 S VE A ket

wsor gel evdekkas at nitrogen'i en eller annan kjemisk form kan budra t ekt eutrofiering, r
Worge forplictet til & iere at kommunalt avlapsvann gienmomgar nitrogenfjerning,.

Minimurmskravet til nitrogenfjerning i direkrest gielder far tettbebyggeiser med potensiell
vtalippsslenreiie stacre ann 10 000 BOF; pe (artikiel 5, pke. 2). Ogsd Tor kemmunall adepseann
fra nppstrams tecthebygrelsar aver samme granse skal det stilles kraw om nitraganfjerring,
darsom disse pﬁuu mar eulrolisaluasjonen i resipienten (artikel 5, pkr.Sh

At et krav om norogentjerning kan bli relevant, Iramgdr allerede av orarensningsforskrifien kap,
11, vedlegg 1, keiterier for omrideinndeling og bea som er falsoms amedde. For eheemunninger,
wiker, fjorder og andre 5_.9{311I';IC5!I' =am har -:Iérlig wvannutskifeng, effer som mottar store mengder
narringsstoffer, swal fosfor oglefler nitragen fjernes fra wmslipp fra omfattende tottbebygaelse
mid mindre et pavises ar flerning Ikxe vil ha noen Innvirkning pd eutraferingen. Med

Pombagdresse P
E-post pom o
Nesnksatdreapre: |
Besaksadresser Staters naturcpgsyTs Iokalkontorer:

> Norconsult 0:0



Utfordringene

» Overvann!

» Fortsatt krevende regelverk mtp. ansvar og
finansiering

» Et regjeringsoppnevnt utvalg, Overvannsutvalget,
foreslo i 2015 en rekke tiltak for bedre forvaltning av
overvann

» Ogilys av utfordringene med avlgpsrensing og
andelen fremmedvann — Hva betyr det?

Figur 2-11: Andel fremmedvann som tilferes renseanleggene, prosent av tilferselen, 2020

» Drikkevann!

» Negativ utvikling for drikkevannskildene

» De sméa kommunene henger bak

Figur 2-3: Hygienisk god vannkvalitet som andel av tilknyttede innbyggere

9% 100% Q6% 5%
Morge = 20 000 innb. 5 000 - 20 000 innb. < 5 000 innb.

H EH =

MNorge = 20 000 innb. 5 000 - 20 000 innkb.

Ukjent

< 5 000 innb.

Kilde: bedreV ANN 2020. Darlig datagrunnlag for sma kommuner. | estfimatet for Norge som helhet har vi lagt til gronn ot tall for
kommuner med 5 000 til 20 000 innbyggere er representative ogsa for kommuner med vnder 5 000 innbyggere.

Kilde: KOSTRA=tall for 2020 (55B tabell 11786). Hygienisk god vannkvalitet er definert som filfredsstillende resultater av hade E. coli og
intestinale enterokokker.
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Teknisk mulighetsstudie

» Kommunene ma samle mer data og kjenne VA-
systemet bedre — helst med gkt digitalisering av
anleggene

Kommunene ma lage bedre planer
Kommunene ma anskaffe pa rett mate
Mer NoDig

Faerre og starre avlgpsrenseanlegg og
standardisering av de sma anleggene

v v v v

» Billigere lgsninger for separering

» (Men det snakkes ikke om cybersikkerhet og det er
kanskje lite fokus pa sensorteknologi)

Figur 3-6: WSeparering light? som kompromisslesning i omréder med fellessystem og manglende
hydraulisk kapasitet i AF-ledningen

Graft [ kanal for transport og
utjevning av avervanndirekts il
resipient

Groft / kanal for transport og
utjevning av overvann direkte Ll
resipient

Veibane
[ . a

Avlppsledning (AF)
fer spilbvann,

drensvann og en
kontroliert mengde

Vannledning

Grunn O'\a'v.‘.'NiII‘IﬂS?EdI'llﬂg 0m
alternativ eller supplement,
direkte til resipient

TEqVann

Kilde: COWI
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Organisatorisk mulighetsstudie

Tabell 4-1: Alternativene defineres iht. org. som leverer tjenesten, myndighet/tilsyn og finansiering freg.

» 1. Systematisk statlig styring: Krav, og systematisk oppfelging av

. . e . Dagens 1. System. 2. Nasj. 3. Krav til 4. Regional 5. Statlig
dlsse, begrensel’ kommUneneS mUIlgheT fll d Ikke Sﬁrge for Modell modell sfuﬂig styr_ delfinans. komm. org. org. urgqhise"'ng
avlgpshdndtering, ledningsfornyelse, alternativ forsyning mv. Slike Mattilsynet,  Styrking.
krav, samt insentiv for samarbeid, kan fgre til at flere kommuner ?:Y"‘;’_"Fh- Md"ffr iYS‘eTgf:k-

° R valitets-  stafsf. ap.
velger & dele kompetanse og infrastruktur. kontrolll kommune,  vannreg. fil
. . . . fylkeskomm. statsfor.
» 2. Nasjonal delfinansiering: Nasjonal delfinansiering reduserer T
. ope . . o o Per 991 ) Gebyrer kan
betydningen av politiske insentiver til & begrense gebyrvekst og kan commone. | 9€0YT- Delvis Gebyrerkan  ~°7" 0
. #i il f k isk | . le | . Finans. Ihoveds’u-k deling, kommunal veere delvis komm. /reg/
insentivere til samfunnsgkonomisk lannsomme regionale lgsninger. | hoved: insentiv for  (gebyr)/stat komm./fylke nusiorimeg
. R R . i samarbeid
» 3. Krav til kommunal organisering: Krav til fagfolk, 5 p - o x - —

. . . . . rg. som ommuner, ommuner, OmmUner, ylkes- "
dimensjonering og selskapsorganisering fremmer gkt kompetanse og leverer  noe Bl oo mor | noe ' kommune,/ Sjiifs;ﬂﬂlg
samarbeid tienesten  interkomm. interkomm. interkomm. fk. virksom. virksomhet

Kommunestyre/ Tilsyn/ . .
. —_ Kost. reg. Komm styre _ Tilsyn/Stort
» 4. Regional organisering: Adresserer problemer med manglende T fylkesting lsyn/Storting

kompetanse og ressursdeling ved & flytte tjenesteansvar, anlegg og
fagfolk til fylkeskommunene eller ev. regionale foretak.

» 5. Statlig organisering: Ligner regional organisering, men med
flytting til staten og med nasjonal ressursdeling.

» |tillegg vurderes kombinasjoner av disse

Norconsult 0:0



Hva tror du er smart?
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Organisatorisk mulighetsstudie

» Det handler jo om & ta hand om

Tabell 4-2: Vurdering av alternativenes evne til éa bete pa gjennomgaende arsaker til mangler i sektoren

problemene

» Oslo Economics har vurdert
alternativene i en
samfunnsgkonomisk modell

» Hva tenker du er de storste
problemene?

Vurdering av i hvilken grad 1. Syste. 2. Nasj. 3. Krav 4. Region 5. Statlig
alternativ bidrar til & lese problem | stat. styr. | delfinans | kom. org. | org. org.
Arsaker hos eier/kommune
Manglende kompetanse Insentiv til  Avhenger Krever Deling av Deling av
Manglende samarbeid samarbeid av uiform. | samarbeid | ressurser ressurser
Usynlige problemer Motvirkes Motvirkes av = Motvirkes av
Offentlige goder av forut- sterre gebyr- | sterre gebyr-
Insentiver til @ begrense gebyr sigbﬂ_re Red. gebyr omréder omrader
Endret arealbruk og befolkning sanksjoner @kt avstand @kt avstand = Dkt avstand
Upavirkbare forhold Red. gebyr Kan gebyrutj. | Kan gebyrutj.
Arsaker hos myndigheter
Mangel pa systematisk oppfelg.  Innferes
Ressursbegrensning Innfares
Rolleblanding Adresseres

Norconsult 0:0



Organisatorisk
mulighetsstudie —
det mest
lonnsomme

» Regional organisering
er det mest lgnnsomme

» Mer effektivt!
» Bedre kvalitet!

» Hva tenker du om det?

Tabell 5-12: Sammenstilling. Virkninger av hovedalternativer — Endring mot nullalternativ (avrundet)

Allernativ 1. Sys. 2. Nasj. 3 Krav fil (4. Reginn\ 3. Stat
sthyr fin. org. org. org.

Bkning i ressursbruk, gitt eff. som i nuilalternativet 3% 2% 2% 3% 3%
Effektivitetsforbedring 1% 0% 3% 10% 7%
Kvalitefsforbedring 3% 2% 4% 8% 7%
Tjenestekvalitet for bruker (vann) 0 0 0 ++/+++ | S+
Tjenestekvalitet for milje +/++ +/++ +/++ ++/+++ |
Andre samfunnskostnader 0/+ 0 o/+ 0/+ 0/+
Rangering ikke-prissatt (kvalifet) 4 5 3 ! 2
@kning ressursbruk off. VA-sektor (mrd. kr) 11 8 3 -8 -2
Myndighetskostnader (mrd. kr) 0.7 0,1 a,1 0,0 0,0
Skattefinansieringskosinader (mrd. kr) 0,1 1,6 0,0 0,0 0,0
Sum prissatte virkninger (mrd. kr) 12 10 3 -8 -2
Prissatt kostnadsekning (% mot nullalt.) 3% 2% 1% -2% -1%
Rangering prissatte virkninger (kestnader) 5 4 3 ! 2
Rang. samfunnsek. lsnnsemhet 4 =3 3 \ 1 ) 2

forskjeller mellom alternativene. De ber betraktes som beskrivelser av sterrelsesordener snarere enn punktestimat.

Tallfestingen av forventet akning i ressurshruk, effektivitet, kvalitet og prissatte virkninger er utirykk for var vurdering av relative
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Organisatorisk
mulighetsstudie —
enda mer
lonnsomt

» Det aller beste er om vi
kombinerer regional
organisering med
systematisk statlig
styring!

» Like effektivt!
» Enda bedre kvalitet!

» Hva tenker du om det?

Tabell 5-13: Sammenstilling. Virkninger av hovedalternativer — Endring mot nullalternativ (avrundet)

Alternetiv 4. Region leg4d 1eg2 1eog3 2eog3 1,203
@kning i ressursbruk, gitf eff. som i nullalt 3% 6% 3% 4% 4% &%
Effektivitetsforbedring 10% 10% 1% 3% 3% 3%
Kvalitetsforbedring 8% 11% 4% 5% &% 7%
Tienestekvalitet for bruker (vann) ++/+++ ++/+++ +/++ +/++ +/++ ++/+++
Tienestekvalitet for milje ++/+++ | /1 [ A A AR
Andre samfunnskostnader 0/+ 0/+ 0 o/+ 0/+ 0/+
Rangering ikke-prissaft (kvalifet) 2 ) & 5 4 3
@hning ressursbruk off. VA-sektor (mrd. kr) -8 1 12 Q 10 17
Myndighetskostnader (mrdkr) 0,0 0,4 0,8 07 0,2 0,8
Skattefinansieringskostnader (mrd_kr) 0,0 0,1 1.7 .1 1,6 1.7
Sum prissatte virkninger (mrd. kr) -8 2 15 10 12 20
Prissatt kosnadsskning (% mot nullalt.) -2% 0% 4% 3% 3% 3%
Rangering prissaffe virkninger (kostnader) ) 2 5 3 4 &
Rang. samfunnsek. lennsemhet 2 1 & 3 3 3

Tallfestingen ov forventet skning i ressurshruk, effektivitet, kvalitet og prissatte virkninger er uttryklk for var vurdering av relofive
forskjeller mellom alternafivene. De ber betraktes som beskrivelser av sterrelsesordener snarere enn punktestimat.

Norconsult 0:0



VA-ingenigrer kKommer neppe til a bli arbeidsledige

Utfordringene

4
4

v v v w

Etterslep pa vedlikehold og fornying av VA-anlegg

Nye myndighetskrav

Losningene

-

» Krav om sekundaerrensing innen 2026 b

» Krav om nitrogenfjerning

Rekruttering og tilgang pa kompetanse >

Klimatilpasning
Baerekraft
Digital transformasjon

4

Lag gode planer!

Systematiser innsamling av gode data
Investere i de riktige tiltakene, til riktig tid og pa
riktig mate

Lag en plan for gjennomfaring av
myndighetskravene

Samarbeid mer og pa nye mater. Sammen er vi
sterkere!

Omfavn ny teknologi, men med varsomhet!

Sammen kan vi fa det til!
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Hver dag forbedrer vi hverdagen



