Etter besok av Hans

- Hvordan er vi forsikret?

- Hva ber du vite om erstatningsrett for regressene kommer?
- Hvem skal forebygge for neste hendelse?

- Ny § 18-1 om overvannsanlegg — eksempler

Ann-Janette Hansen - juridisk radgiver Moss kommune
tit 477 74 400
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Etter besgk av Hans -
* NOU 2015: 16 Overvannsutvalget

Over 3 milliarder kroner i

beregnet at kostnader som fglge av  ..ve :

overvann Vil bel¢pes til 1,6 til 3,6 Reparasjon av veier etter «KHans» ., o.onver vi kose

“11° o . . . . koster minst 300 millioner kroner beregninger fra Gjensidige.
milliarder kr. per ar hvis vi ikke gjgr

l

r* Del

Statens vegvesen anslar at de akutte reparasjonskostnadene pa det statlige - _ _
n O e . veinettet etter ekstremvaeret Hans vil bii minimum 300400 millioner kroner, | drenering ikke greide a ta unna

ar konsernsjef Geir Holmgren |

— | tillegg kommer kostnader knyttet til mer permanente sikringstittak, som ogsa vil

* Hva er gjort siden 20157 i i st
> Ventet vi pa lovverket?
» Forbereder kommunene seg?
» Hva gjor forsikringsselskapene?
» Hva gjgr den enkelte?
» Hva gjgr de store utbyggerne

* Hvem sitter igjen med regningen?




Skadevirkninger pa kommunens
infrastruktur

inger | Kommunal Rapport
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Kommunene ber om 1 milliard

Staten ma stille opp etter Hans etter ekstremvaret Hans

Ekstremveeret Hans har pafort lokalsamfunn MEST LEGT | Uveeret Hans gikk hardt ut over kommunale veier,

enorme skader. Staten ma bidra massivt nar M= ledningsnett og bygninger. Na ber 36 kommuner MER OM
:;?f'::‘eg:l‘i‘;;°srk?l";'ey;?;:9 0g tlipassing til et I e om 1 milliard kroner til utbedring og ) NYHETER | GXONOM

Kommuneportrettet: Moss men-
ger seg med de beste

oppgradering.

In&l Rapport bryr Seg om parsonves i og €0 ansvathy for dine dats. Dataens blit brukt tH & forbedre oy Tipasse 1enest

» 36 kommuner fra Innlandet, Viken og Trgndelag har sgkt
Statsforvalterne om 1 milliard i skjgnnsmidler til utbedring og
oppgradering. 330 millioner er spesifisert som standardheving.

» Skjgnnsmidler er: Kommunal- og distriktsdepartementet fordeler
arlig en del av rammetilskuddet til kommunene og
statsforvalterne etter skjgnn.

Gran-ordfgrer Gunn Elisabeth
Alm Thoresen (Ap) har ikke
inntrykk av at kommunen har
tatt godt i da de skrev
sgknaden. Hun sier det er et
spgrsmal om de skal gjgre
klimatilpasning eller bare
sette i stand, med risiko for
framtidige gdeleggelser.

Far vi ikke skjpnnsmidler, ma
vi bruke penger fra vart
fond. Det vil vaere ganske
kritisk for oss. Vi er en liten
kommune med stram
gkonomi, som alle andre
kommuner, sier Thoresen.



Hvordan er vi forsikret Naturskade siste 10 ar

* Tingskadeforsikring
» Boligforsikring, innbo, bil osv.
* Naturskadeforsikring - skader som forarsakes av naturen selv uten direkte
menneskelig innvirkning.

» Storm, flom (bekker, elver og innsjger som gar over sine bredder.
Villbekker dannet av naturlig avrenning i skranende terreng kan bli
vurdert som flom), skred, stormflo...

» Alle bygninger og lgsgre som forsikres mot brannskader blir automatisk ARiE
ogsa forsikret mot naturskade. Egenandel pa kr 8000,-. Totalt: millioner

» Naturskadeforsikring gjennom Norsk Naturskadepool.

9 776 millioner kroner kroner

Hva med overvannsflom der det regner mer enn det ledningene er dimensjonert
for ?

* Ansvarsforsikring — Erstatter det ansvar en person eller kommunen kan
komme .
» Manglende vurdering i arealplanleggingen. |

» Skade forarsaket av ledninger under trykk — gjelder bade private og |
kommunen. |

» Skader fra avlgpsanlegget (tilbakeslagsskader)- gjelder bade private og Erstatning
kommunen.




Hva bgr du vite om erstatningsrett

for regressene kommer?
* Erstatningsansvar:

Dersom vannstanden | et vassdrag er hg ye e enn laveste niva | bygning og vannet trenger inn |
n Sva rsg r u n n a g bygningen, erstattes skaden som flomvannet fra vassdrage tg]o under de kmngen i Norsk

Naturskadepool. Detie gjelder bade om ﬂomvanne: kommer inn gjennom rer eller terreng.

» Adekvat arsakssammenheng

Elvebredden
> ¢ kO NOoOM i S k ta p 1 Flomvannstand
* Naturskader er skader som forarsakes av naturen i s

selv uten direkte menneskelig innvirkning.

* Det regner mer enn det ledningene er b
dimensjonert for - med pafglgende skader. Det ma __&s J%-.w -
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paregnes at forsikringsselskapene vil kreve regress @.
dersom avlgpsanlegget ikke tar unna. i

Bildet er fra Bekkevegen pa ettermiddagen mandag 7. august.
Foto: Jevhaker kommune



Regress
Forurensningsloven:

» Lovfestet objektivt ansvar - Anleggseieren er ansvarlig ute
hensyn til skyld for skade som et avlgpsanlegg volder §2

» Omvendt bevisbyrde §59.

Utilstrekkelig vedlikehold — sjekk dokumentasjon.

Kapasiteten strekker ikke til — dokumentasjonen pa
skadearsaken forsvinner nar nedbgren avtar.

DO ku m e nta Sj O n : SKADE SOM FOLGE AV TILTETNING | AVLOPSANLEGG.

Vi viser til ovennevnte skadesak.

> Ove rh ¢yd e * Som det fremgar av vedlagte takstrapport har eilendommen fatt vannskade. Vi vil med dette
fremme krav om erstatning for skadelidtes egenandel samt vare utlegg i saken.

» Pakobling til kommunale ledninger

g g . Skadens gkonomiske omfang er enna ikke endelig avklart. Vi vil imidlertid varsle om at vi holder
dere erstatningsansvarlig for skadene og vil oversende dokumentert krav sa snart det foreligger.
o

> HVO r ma nge ha r fatt Skad e . Som hjemmel for kravet viser vi til forurensningsloven av 13.mars 1981 § 24 a, hvoretter
anleggseieren er ansvarlig uten hensyn til skyld, fordi kapasiteten ikke strekker til eller fordi
vedlikeholdet har veert utilstrekkelig. Det fremgar av takstrapporten at arsaken til skaden var tett

> N Ed b¢ rSd ata . kommunalt ledningsnett og dere vil vaere ansvarlig for skaden pa objektivt grunnlag.

Grunnlaget for vart regresskrav er skadeserstatningsloven av 13.juni 1969 § 4-3, ifr. § 4-2 nr. 1,
bokstav b).

Vi ber dere bekrefte hvorvidt dere erkjenner ansvar for skaden. Dersom dere ikke erkjenner

Ansvarsfraskrivelse i Standard abonnementsvilkar RT
2 007_43 1’ RG 2 007_ 1 2 8 1 gg;\;trtbnearvx:]le?rgéa;:lastzr;;\./ersendes deres forsikringsselskap med kopi til oss, eller at vi far



Regress

RT 2012-1218 - Endret forvaltningspraksis — grgfter
vegsluk og stikkrenner anses som avlgpsanlegg.

lkke ansvarsfraskrivelse pa veganlegg.

Overvannsutvalget definerte flomvei som en trase som
avleder overvann til resipient. Kan vaere naturlig eller
planlagt.

Det er forskjell pa flomvei og avrenningslinjer.

Avrenningslinjer — er der vannet renner naturlig i
terrenget.

Skal den benyttes til trygg bortledning av overvann ma
den veere planlagt for det. Her folger det et strengt
ansvar.

Figur 3.12 Kartet viser avrenningslinjer og lavpunkt for omradet rundt sykehuset i Kristiansand

Kilde: Geodata AS/Tore Jensen.

Grenne vegger

B -

Naturlig infiltrasjon  Apen bekk

Regnbed Oversvemmelsesareal

- -

Gronne tak

-

_—

Overvannsdam Vitmark Apen groft



Hvem skal forebygge for neste hendelse?

Alle har et ansvar — dette inkluderer ogsa grunneiere.
Forsikringsselskapene har et saerskilt ansvar.
Kommunene har et betydelig ansvar.

Storting og regjering har ansvar for a gi gode
rammebetingelser til kommunene slik at de kan

lvareta oppgavene.

Plan- og bygnhingsloven §1-1 - Loven skal fremme
baerekraftig utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjoner.

Arealplan — planlegging for gode flomveier, sett av
areal til handtering av vann - parker og lekeplasser.

Kommunen ma investere i robuste og gode Igsninger
og stille krav til utbyggerne giennom plan §11- 9 nr 3.

NO' l Norges offentlige utredninger  2015:16
e T

Overvann i byer og
tettsteder

NOU Norges offentlige utredninger 2022:3
4

Pa trygg grunn

Bedre handtering av kvikkleirerisiko

Meld.St.33

(2012-2013)
Melding til Stortinget

Klimatilpasning i Norge




Skal vi tillatte gjenoppbygging etter skade?

LE 2018-10723 Plan- og bygningsloven forutsetter at kommunen har plikt til a

vurdere flomfaren f@r det gis byggetillatelse, jf. plan- og bygningsloven §28-1.
E25% I e e Bors Aksjelive Tips oss! = Meny

Venter diskusjon pa om man skal
gjenoppbygge etter «Hans»

En kommune hadde gitt tillatelse til gjenoppbygging av hus som var skadet av
flom. To ar senere ble huset igjen skadet av flom.

- Flomhistorikken Flere forsikringsselskaper tror ekstremvaeret «Hans» vil gi diskusjoner om man
faktisk skal gjenoppbygge eiendommer og bebyggelse pa de mest utsatte
. H P . omradene.
- Det var gjort sikringstiltak

Lagmannsretten kom til at kommunen ikke hadde handlet
erstatningsbetingende uaktsomt ved a gi byggetillatelse.

FIN 2013-435 Etter at et hus ble utsatt for skredskade fastslo
forsikringsselskapet at reparasjonskostnadene utgjorde ca 44 % av
gienanskaffelsesprisen.

Kommunen avslo sgknad om gjenoppbygging/reparasjon pa skadestedet med
begrunnelse av at stedet boligen sto pa ikke ville veere tilstrekkelig sikret mot
ras, selv ikke med tiltak foreslatt NVE.

Forsikringsselskapet dekket kun kostnadene til reparasjon, men ikke noe utover
det. Spgrsmal om hva som skal anses som full erstatning etter vilkarene.
Nemnda fant at erstatningsoppgjgret skulle foretas pa bakgrunn av
reparasjonskostnadene og at vilkarene ikke var i strid med avtl. § 36



https://lovdata.no/pro/

§18-1 Krav til opparbeidelse av veg, hovedledning

for vann og avilepsvann samt hovedanlegg for Z 5 R ‘ 4
overvann Vedtatt (trer i kraft 1.1. 24) S Viser
_ offentlig
» | regulert strok kan grunn bare bebygges eller ‘ ) hovedanlegg
: : : : or avledning
eksisterende bebyggelse utvides vesentlig eller gis en | A r——
vesentlig endret bruk, eller eiendom opprettes eller NSAL anlegget skal betjene

endres, dersom fglgende er oppftylt:

» d) Offentlig hovedanlegg for oppsamling, aviedning og
eventuelt behandling av lokalt overvann skal veere
opparbeidet og godkjent sa langt det er vist i planen.
Det skal fremkomme av planen hvilke eiendommer

overvannsanlegget skal betjene. : offentlig
| hovedanleg

* Overvannsledninger kan kreves opparbeidet med rar
med diameter opptil 600 mm, uavhengig av om det er
angitt | planen hvilke eiendommer overvannsanlegget
skal betjene. Opparbeidingsplikten gjelder ikke for
handtering av overvann fra allerede bebygde
eilendommer som ikke omfattes av § 18-6 forste, andre
og tredje ledd.

g for
oppsamling



https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A718-6

TEK 17 - $15-8 - Utvendig avilopsanlegg med ledningsnett.
Overvann og drensvann

IKKE | KRAFT

Forsinket avrenning
gjennom infiltrasjon

| forskrift 19. juni 2017 nr. 840 om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift) gjeres felgende endring:

Forsinket avrenning
gjennom fordreyning

T ledning til
§ 15-8 forste og andre ledd skal lyde: ryg?ez\i/p?e rr]\tlngl/

Det er forbode & skade offentlig veg eller a skade eller ta bort innretning som hoyrer il offentiig veg.

I
¢
(1) Lesninger for infiltrasjon, fordreyning og avledning av overvann skal til sammen dimensjoneres for nedber med klimajustert 100-ars 397,
gjentaksintervall, sa langt ikke annet er bestemt i arealplan.

(2) Drensvann skal i sterst mulig grad infiltreres eller pa annen mate handteres lokalt. Aviedning av drensvann skal skje slik at det ikke : = : _
oppstar oversvemmelse eller andre uiemper ved dimensjonerende regnintensitet. Pa eigedomsomradet t ffentlg veg er det forbode utan Iayve fra vegstyremakia

1.a grave, sprenge, ta bort masser, hogge tre eller gjere anna inngrep,
I 2. a sefte reklameinnretning eller anna innretning, a legge tammer, ved, stein, torv, byggemateriale eller anna pa annan stad enn

Endringen trer i kraft 1. januar 2024.

For seknader som kommer inn til kommunen fer 1. januar 2025, kan tiltakshaver velge a felge bestemmelsene som gjaldt for

forskriftsendringen. Heilt néer ofrentlig veg er det utan leyve av vegstyremakta forbode a legge seppel e.. pa ein slik mate at det kan verke

skjemmande €ller sjenerande for dei vegfarande eller for drifta av vegen.

Det er forbode 2 |a dyr beite pa inngjerda offentlig veg eller a tjore dyr slik at dei kan kome inn pa eigedomsomradet til offentlig
Veg.

0 Endra med lov 1 mars 1256 nr. 11 (ikr. 1 juli 1998



Er vi klare for Grete?

* Ansvarsrettsystemet i byggesak er tillitsbasert.

Fristene for plan- og byggesak.

Samordningsplikten i byggesak — VA er ikke
myndighet

Horing - tilrettelegge for raskere boligbygging.

Gi bedre forutsigbarheten for utbyggere. Hvordan
skal kommunene prioritere?

- Jobber vi i takt?

Forsikringssystemet - dekker kun
reparasjonskostnadene.

Kommunene er selvassurander (infrastruktur)

Pbl §28-1 bygge- og deleforbud.

¢ |

DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

e = -

Horingsnotat

Forslag til endringer i plan- og
bygningsloven om grunneierfinansiering av
infrastruktur, utbyggingsavtaler mv.

Horingsfrist 12. desember 2023
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