
Mangfoldige Moss – skapende, varmere, grønnere

Etter besøk av Hans
- Hvordan er vi forsikret?
- Hva bør du vite om erstatningsrett før regressene kommer?

- Hvem skal forebygge før neste hendelse?
- Ny § 18-1 om overvannsanlegg – eksempler

Ann-Janette Hansen - juridisk rådgiver Moss kommune
tlf 477 74 400



Etter besøk av Hans
• NOU 2015: 16 Overvannsutvalget 

beregnet at kostnader som følge av  
overvann vil beløpes til 1,6 til 3,6 
milliarder kr. per år hvis vi ikke gjør 
noe. 

• Hva er gjort siden 2015? 
Ø Ventet vi på lovverket?
Ø Forbereder kommunene seg?
Ø Hva gjør forsikringsselskapene?
Ø Hva gjør den enkelte?
Ø Hva gjør de store utbyggerne
• Hvem sitter igjen med regningen?



Skadevirkninger på kommunens 
infrastruktur Gran-ordfører Gunn Elisabeth 

Alm Thoresen (Ap) har ikke 
inntrykk av at kommunen har 
tatt godt i da de skrev 
søknaden. Hun sier det er et 
spørsmål om de skal gjøre 
klimatilpasning eller bare 
sette i stand, med risiko for 
framtidige ødeleggelser.

Får vi ikke skjønnsmidler, må 
vi bruke penger fra vårt 
fond. Det vil være ganske 
kritisk for oss. Vi er en liten 
kommune med stram 
økonomi, som alle andre 
kommuner, sier Thoresen.

Ø 36 kommuner fra Innlandet, Viken og Trøndelag har søkt 
Statsforvalterne om 1 milliard i skjønnsmidler til utbedring og 
oppgradering. 330 millioner er spesifisert som standardheving.

Ø Skjønnsmidler er: Kommunal- og distriktsdepartementet fordeler 
årlig en del av rammetilskuddet til kommunene og 
statsforvalterne etter skjønn.



Hvordan er vi forsikret
• Tingskadeforsikring 

Ø Boligforsikring, innbo, bil osv.
• Naturskadeforsikring - skader som forårsakes av naturen selv uten direkte 

menneskelig innvirkning.
Ø Storm, flom (bekker, elver og innsjøer som går over sine bredder. 

Villbekker dannet av naturlig avrenning i skrånende terreng kan bli 
vurdert som flom), skred, stormflo…

Ø Alle bygninger og løsøre som forsikres mot brannskader blir automatisk 
også forsikret mot naturskade. Egenandel på kr 8000,-. 

Ø Naturskadeforsikring gjennom Norsk Naturskadepool.
Hva med overvannsflom der det regner mer enn det ledningene er dimensjonert 
for ?
• Ansvarsforsikring – Erstatter det ansvar en person eller kommunen kan 

komme i. 
Ø Manglende vurdering i arealplanleggingen.
Ø Skade forårsaket av ledninger under trykk – gjelder både private og 

kommunen.
Ø Skader fra avløpsanlegget (tilbakeslagsskader)- gjelder både private og 

kommunen.

¨Naturskade siste 10 år 



Hva bør du vite om erstatningsrett 
før regressene kommer?
• Erstatningsansvar:  

ØAnsvarsgrunnlag
ØAdekvat årsakssammenheng
ØØkonomisk tap

• Naturskader er skader som forårsakes av naturen 
selv uten direkte menneskelig innvirkning. 

• Det regner mer enn det ledningene er 
dimensjonert for  - med påfølgende skader. Det må 
påregnes at forsikringsselskapene vil kreve regress 
dersom avløpsanlegget ikke tar unna.



Regress
Forurensningsloven: 

ØLovfestet objektivt ansvar - Anleggseieren er ansvarlig uten 
hensyn til skyld for skade som et avløpsanlegg volder §24a.

ØOmvendt bevisbyrde §59.

Utilstrekkelig vedlikehold – sjekk dokumentasjon. 

Kapasiteten strekker ikke til – dokumentasjonen  på 
skadeårsaken forsvinner når nedbøren avtar. 

Dokumentasjon:
ØOverhøyde. 
ØPåkobling til kommunale ledninger. 
ØHvor mange har fått skade.
ØNedbørsdata. 

Ansvarsfraskrivelse i Standard abonnementsvilkår RT 
2007-431, RG 2007- 1281



Regress

• RT 2012-1218 - Endret forvaltningspraksis – grøfter 
vegsluk og stikkrenner anses som avløpsanlegg. 

• Ikke ansvarsfraskrivelse på veganlegg.

• Overvannsutvalget definerte flomvei som en trase som 
avleder overvann til resipient. Kan være naturlig eller 
planlagt.

• Det er forskjell på flomvei og avrenningslinjer. 

• Avrenningslinjer – er der vannet renner naturlig i 
terrenget. 

• Skal den benyttes til trygg bortledning av overvann må 
den være planlagt for det. Her følger det et strengt 
ansvar. 



Hvem skal forebygge før neste hendelse?
• Alle har et ansvar – dette inkluderer også grunneiere.

• Forsikringsselskapene har et særskilt ansvar.

• Kommunene har et betydelig ansvar.

• Storting og regjering har ansvar for å gi gode  
rammebetingelser til kommunene slik at de kan 
ivareta oppgavene.

• Plan- og bygningsloven §1-1  - Loven skal fremme 
bærekraftig utvikling til beste for den enkelte, 
samfunnet og framtidige generasjoner.

• Arealplan – planlegging for gode flomveier, sett av 
areal til håndtering av vann - parker og lekeplasser.

• Kommunen må investere i robuste og gode løsninger 
og stille krav til utbyggerne gjennom plan §11- 9 nr 3. 



LE 2018-10723 Plan- og bygningsloven forutsetter at kommunen har plikt til å 
vurdere flomfaren før det gis byggetillatelse, jf. plan- og bygningsloven §28-1.

En kommune hadde gitt tillatelse til gjenoppbygging av hus som var skadet av 
flom. To år senere ble huset igjen skadet av flom. 

- Flomhistorikken 

- Det var gjort sikringstiltak  

Lagmannsretten kom til at kommunen ikke hadde handlet 
erstatningsbetingende uaktsomt ved å gi byggetillatelse. 

FIN 2013-435 Etter at et hus ble utsatt for skredskade fastslo 
forsikringsselskapet at reparasjonskostnadene utgjorde ca 44 % av 
gjenanskaffelsesprisen.

Kommunen avslo søknad om gjenoppbygging/reparasjon på skadestedet med 
begrunnelse av at stedet boligen sto på ikke ville være tilstrekkelig sikret mot 
ras, selv ikke med tiltak foreslått NVE. 

Forsikringsselskapet dekket kun kostnadene til reparasjon, men ikke noe utover 
det. Spørsmål om hva som skal anses som full erstatning etter vilkårene. 
Nemnda fant at erstatningsoppgjøret skulle foretas på bakgrunn av 
reparasjonskostnadene og at vilkårene ikke var i strid med avtl. § 36

Skal vi tillatte gjenoppbygging etter skade?

https://lovdata.no/pro/


§18-1 Krav til opparbeidelse av veg, hovedledning 
for vann og avløpsvann samt hovedanlegg for 
overvann Vedtatt (trer i kraft 1.1. 24) 

• I regulert strøk kan grunn bare bebygges eller 
eksisterende bebyggelse utvides vesentlig eller gis en 
vesentlig endret bruk, eller eiendom opprettes eller 
endres, dersom følgende er oppfylt:

• d) Offentlig hovedanlegg for oppsamling, avledning og 
eventuelt behandling av lokalt overvann skal være 
opparbeidet og godkjent så langt det er vist i planen. 
Det skal fremkomme av planen hvilke eiendommer 
overvannsanlegget skal betjene.

• Overvannsledninger kan kreves opparbeidet med rør 
med diameter opptil 600 mm, uavhengig av om det er 
angitt i planen hvilke eiendommer overvannsanlegget 
skal betjene. Opparbeidingsplikten gjelder ikke for 
håndtering av overvann fra allerede bebygde 
eiendommer som ikke omfattes av § 18-6 første, andre 
og tredje ledd.

2. Hvilke eiendommer 
anlegget skal betjene

1. Viser 
offentlig 
hovedanlegg 
for avledning

3. Viser 
offentlig 
hovedanleg
g for 
oppsamling

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A718-6


TEK 17 - §15-8 - Utvendig avløpsanlegg med ledningsnett. 
Overvann og drensvann



Er vi klare for Grete?
• Ansvarsrettsystemet i byggesak er tillitsbasert.

• Fristene for plan- og byggesak.

• Samordningsplikten i byggesak – VA er ikke 
myndighet  

• Høring  - tilrettelegge for raskere boligbygging.

• Gi bedre forutsigbarheten for utbyggere. Hvordan 
skal kommunene prioritere?

- Jobber vi i takt?

• Forsikringssystemet  - dekker kun 
reparasjonskostnadene.

• Kommunene er selvassurandør (infrastruktur)

• Pbl §28-1 bygge- og deleforbud. 



Takk for oppmerksomheten!


